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Vorbemerkung

Das nachfolgend beschriebene INTERREG IV A Programm fiir die Forderperiode 2007-2013 baut
auf den Erfahrungen aus der bisherigen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Entwicklung
im Rahmen von INTERREG in den Regionen Sgnderjylland-Schleswig und Fyn-K.E.R.N. auf. Das
Programm ist als Weiterentwicklung dieser Erfahrungen unter Beriicksichtigung der besonderen
Merkmale des neuen gesamten Programmgebietes Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. zu betrach-
ten.

Das Programm will mit Weiterfihrung der Aktivitaten auf bewahrten Netzwerken und Kooperatio-
nen aufbauen und konkret zur Fortsetzung und Weiterentwicklung der Integration der beiden
grenznahen Gebiete beitragen. Ziel ist, eine breite Palette grenziberschreitender Aktivitaten in
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens einzubeziehen und Potenziale gemeinsam zu ent-
wickeln und zu nutzen. Dabei méchte das Programm das Bewusstsein, in einer gemeinsamen Re-
gion zu leben, starken und die damit verbundenen besonderen Chancen und Mdglichkeiten nutzen
und deren Umsetzung unterstitzen.

Ein erster wichtiger Schritt der Programmerstellung war die Analyse der derzeitigen Situation in der
neu gebildeten Programmregion. Unter Einbeziehung der sozio6konomischen Ausgangslage galt
es insbesondere, die spezifischen Starken und Chancen, wie auch Risiken zu identifizieren
(SWOT Analyse). Die durchgefuhrten Analysen und herauskristallisierten Potentiale bilden die
Grundlage fir die Entwicklung der Strategie des operationellen Programms. Berticksichtigung fan-
den dabei insbesondere ermittelte Forderbedarfe und —chancen.

Der Prozess der inhaltlichen Ausgestaltung des Programms war gekennzeichnet durch engagierte
Beteiligung zahlreicher Akteure im Rahmen von Workshops, Begleit- und Arbeitsgruppen zu den
unterschiedlichen regionalen Entwicklungsbereichen und wurde von den Ex-Ante Gutachtern kon-
struktiv und kritisch begleitet.

Im Wege einer Anhdrung zum Programmentwurf wurden in der Zeit von Mitte Januar bis Anfang
Februar die Kreise, die kreisfreien Stadte, alle Gemeinden der Region Syddanmark, die Wirt-
schafts- und Sozialpartner (Unternehmensverbénde, Arbeitgeberverbénde, Arbeitnehmerverbén-
de, Arbeitsmarktakteure, Gewerkschaften sowie Industrie- und Handelskammern), Umweltbehér-
den, Umweltverwaltungen, staatliches Umweltcenter, Hochschulen und andere Bildungseinrich-
tungen, Kulturakteure, Gleichstellungsinstitutionen sowie die programmverwaltenden Ministerien
der Landesregierung Schleswig-Holstein und der danischen Regierung beteiligt. Die Kommentare
und Anregungen sind anschlielRend von der die Programmerarbeitung begleitenden, politisch be-
setzten INTERREG-Begleitgruppe beraten und abgewogen worden und in das Programm einge-
flossen.

Y In Interesse einer besseren Lesbarkeit wird im Programmtext nicht zwischen weiblicher und mannlicher
Form unterschieden. Die verwendeten Amts- und Funktionsbezeichnungen sind geschlechtsneutral aufzu-
fassen.Die Ausfiihrungen beziehen sich gleichermaf3en sowohl auf weibliche als auch auf mannliche Perso-
nen.
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1. Grenzlberschreitende Zusammenarbeitim Rahmenv  on INTERREG

Zusammenfassung der grenziberschreitenden Arbeit im Rahmen von INTERREG
Seit 1991

In den vorangegangenen Férderperioden seit 1991 bzw. 1994 haben Partner in den beiden bishe-
rigen Programmgebieten Sgnderjylland-Schleswig und Fyn-K.E.R.N. erfolgreich grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit auf zahlreichen Gebieten praktiziert.

In der Region Sgnderjylland-Schleswig entwickelten sich erste konkrete Beziehungen seit 1987 mit
dem ,Entwurf eines gemeinsamen Programms’ zwischen der Landesregierung Schleswig-Holstein
und Sgnderjyllands Amt, die zu ersten Pilotprojekten im deutsch-dénischen Grenzraum fihrten.
Auf der Grundlage eines Entwicklungskonzeptes wurden 1991 flr gemeinsame Projekte in der
Grenzregion Sgnderjylland/Landesteil Schleswig Férdermittel bei der Europaischen Kommission
beantragt und bewilligt: Aus der Gemeinschaftsinitiative INTERREG | 1990-1993 insgesamt 4,9
Mio. EURO fur den Ausbau der projektorientierten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Unter
den Schwerpunktthemen Wirtschaft, Bildung, Umwelt und Energie konnten 14 grenziuber-
schreitende Projekte realisiert werden.

In der Folgeperiode INTERREG II A (1994-1999) stellte die EU weitere Fordermittel in H6he von
11,1 Millionen EURO bereit. Geférdert wurden insgesamt 28 Projekte zur Entwicklung der Grenz-
region in den Schwerpunktbereichen ,Wirtschaftliche Entwicklung®, ,Energie und Umwelt, ,For-
schung und Entwicklung, Bildung und Ausbildung” sowie ,Schaffung grenziberschreitender Struk-
turen®.

Daneben haben die deutschen und danischen Gebietskérperschaften an der Landgrenze im Jahr
1997 die Euro Region Sgnderjylland-Schleswig gegrindet. An ihrer Spitze steht die Regionalver-
sammlung als gemeinsames Beratungs- und Koordinierungsorgan bei grenziberschreitenden An-
gelegenheiten, in dem kommunale und gesellschaftliche Interessenvertreter beider Seiten zusam-
mengefihrt werden. Auch wenn diese Zusammenarbeit organisatorisch und administrativ unab-
hangig von der INTERREG Programmverwaltung lauft, erfolgt doch eine laufende gegenseitige
Unterrichtung und Abstimmung von Vorhaben.

Die Programmregion Fyn/K.E.R.N. ist erstmals im Rahmen des INTERREG Il A — Programms von
der EU-Kommission mit insgesamt 2,5 Mio. EURO gefordert worden. Damit konnten insgesamt 13
Projekte aus den Handlungsfeldern ,Wirtschaftliche Zusammenarbeit®, ,Tourismus®, ,Wissen-
schafts- und Forschungszusammenarbeit®, ,Aus-, Fort- und Weiterbildung” sowie ,Kultur* geférdert
werden. Hierunter wurde das Fundament fir die weiterfihrende Zusammenarbeit im Rahmen des
INTERREG IIl A — Programms gelegt.

Unter INTERREG Il A (2001-2006) konnten weitere wichtige Akteure der regionalen Entwicklung
eingebunden werden. Es entstanden gegeniiber den Vorperioden neue Qualitdten in der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit.

In der Region Sgnderjylland-Schleswig wurden gut 45 Projekte mit einem Fordervolumen von ca.
14 Mio. EURO auf vier prioritdren Handlungsfeldern mit Schwerpunkten in den Bereichen Bildung,
Arbeitsmarkt und wirtschaftliche Entwicklung durchgefthrt.

In der Region Fyn/K.E.R.N. hat sich das Fordervolumen im Rahmen des INTERREG Il A — Pro-
gramms auf rd. 10 Mio. EURO vervierfacht. Entsprechend konnten doppelt so viele Projekte, aller-
dings mit jeweils gréRerem Finanzvolumen, als unter INTERREG Il A gefordert werden. Es wurden
vielfaltige Impulse fir die regionale Entwicklung, insbesondere im Bereich der Forschung und der
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Wirtschaft gegeben. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit erstreckte sich auf die drei Priori-
taten ,Wirtschaftliche Entwicklung®, ,Umwelt und Energie“ sowie ,Entwicklung von Humanressour-

cen-.

Zusammenfassend gilt: Durch die bisherige Unterstiitzung hat sich die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit in kurzer Zeit aus dem konstituierenden Stadium heraus zu einer sachorientierten
Kooperation mit konkreten strukturverbessernden Ergebnissen entwickelt. Die nachtraglichen Eva-
luierungen der Programme belegen, dass die Entwicklungsziele der Regionen erreicht und die
Programme effizient umgesetzt wurden. Ein wesentlicher Erfolg sind die praktischen Erfahrungen
in der bislang so nicht existierenden strukturierten grenziibergreifenden deutsch-danischen Zu-
sammenarbeit. Neue Kooperationsfelder sind erschlossen worden und INTERREG Projekte haben
sich vielfach als Motor bei der Entwicklung von neuen Kooperationen fir die Folgeperiode bewéhrt.

Mit den vielfaltigen Projekten sind Partner auf den verschiedenen Ebenen teilweise erstmalig mit-
einander ins Gespréach gekommen und haben die Méglichkeiten und Potenziale grenzibergreifen-
der Kooperation erkannt. Mithin konnte dem Ziel der Programme, Hemmnisse der Grenze zu U-
berwinden, in weiten Teilen entsprochen werden. Projekte hatten durchweg standortverbessernde
Wirkungen fir die Region, einige haben hohe internationale Anerkennung gefunden. Durch enga-
gierte Offentlichkeitsarbeit der Projekttrager und des Sekretariates hat das INTERREG—Programm
in der Region einen hohen Bekanntheitsgrad erlangt.

Durch die Mitfinanzierung der EU konnten somit zahlreiche - sonst nicht realisierbare - Projekte der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit verwirklicht und dadurch strukturelle Verbesserungen in
der Region erreicht werden. Die gute Kommunikation zwischen Verwaltung, Politik, Wirtschaft und
Institutionen und die Zusammenarbeit bei der Planung und Koordinierung der Projekte hat sich
auch auf andere grenzibergreifende Arbeitsgebiete positiv ausgewirkt.

Fortsetzung und Weiterentwicklung der INTERREG-Koop  eration 2007-2013

Aufbauend auf den Erfahrungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit seit 1991 sichert das
INTERREG IV A — Programm die Weiterfiihrung der bisherigen, erfolgreichen Kooperationsansat-
ze. Es ist das Ziel der Programmpartner, dariiber hinaus eine Weiterentwicklung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit zu initieren. Vor dem Hintergrund der erweiterten Gebietskulisse
und der Verschmelzung von bisher zwei Programmgebieten zu einem neuen gemeinsamen IN-
TERREG IV A — Programmgebiet, erdffnen sich neue Kooperationsma@glichkeiten. Davon erwarten
die Programmpartner weitere Impulse fur die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung der
gemeinsamen Grenzregion.

2. Analyse der gegenwartigen Situation

2.1 Neuere soziodkonomische Tendenzen

Die folgende Darstellung baut auf verschiedenen zuganglichen Quellen und Berichten auf, darun-
ter Analysen, die im Rahmen der bisherigen INTERREG-Programme ausgefuhrt wurden, sowie auf
diversen zugénglichen Statistiken und Unterlagen des Instituts for Graenseregionsforskning. Jingst
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hat das Institut eine Analyse herausgegeben, die das déanische Gebiet dieses Operationellen Pro-
gramms mit den sieben nachstgelegenen Regionen vergleicht?.

Die Gesamtbevdlkerungszahl des INTERREG-Gebietes Region Syddanmark, Region Schleswig
und Technologieregion K.E.R.N. betragt knapp 2,3 Mio. Einwohner, die fast gleich auf danischer
und deutscher Seite verteilt sind>. Alle grolReren Stadte, Kiel, Neumuinster, Flensburg, Aabenraa,
Haderslev, Kolding, Esbjerg, Vejle und Odense, sind mit einem Autobahnnetz verbunden. Davon
liegt der grofite Teil im zentralen Autobahnnetz, das gleichzeitig die groRen Zentren Hamburg und
Kopenhagen verbindet. Kiel, Esbjerg und Billund haben internationale Flughafen.

Die Lage des Programmgebietes, sowohl geographisch als verkehrsmafiig zwischen den beiden
grol3en Metropolen Hamburg und Kopenhagen, wird fir die kiinftigen Herausforderungen eine
pragende Rolle spielen. Diese beiden Hauptwirtschaftszentren sind zugleich wichtige ,Dynamos’
und Grundlage vieler Entwicklungsmdglichkeiten des INTERREG-Gebietes.

Bevolkerungsentwicklung und Erneuerung

Suddanemark erlebt eine schwache Bevolkerungszunahme mit groRen Unterschieden innerhalb
der Region; wahrend bspw. Teile von Sgnderjylland und die Sudflnischen Inseln einen Ruckgang
erleben, ist insbesondere das , Triangelgebiet* (Kolding-Vejle-Fredericia) und in gewissem Umfang
der Raum um Odense durch Zuwéachse gekennzeichnet.

Hinsichtlich der Bevolkerungsstruktur, Anteil der jingeren Bevilkerung gegeniber der alteren Be-
volkerung, liegt Stiddanemark insgesamt unter dem Durchschnitt; die Region Schleswig liegt im
mittleren Bereich und die K.E.R.N. Region etwas Uber dem Mittelwert. Der Anteil der Uber 65-
Jahrigen in Suddanemark (ca. 16 %) ist heute geringer als in den Regionen Schleswig und
K.E.R.N. (ca. 19 %, davon ca. 56 % Frauen). Die Jahrgange 80+ machen allein ca. 4,5 % (in Syd-
danmark ca. 5 %) aus, mit einem Frauenanteil von gut 70 %",

Die Konzentration jingerer Jdhrgange ist am ausgepragtesten in den starksten danischen Bal-
lungsrdumen, was beispielsweise in Kiel nicht der Fall ist. Nordlich wie sidlich der Grenze sind
ausgepragte Altersstrukturveranderungen zu erwarten.

Arbeitsbedingungen und Bildung

In den 1970er Jahren war die Arbeitslosigkeit in Danemark deutlich héher als in Schleswig-
Holstein. In den letzten 10 Jahren hatte Suddéanemark eine niedrige (Mitte 2007: ca. 4 %) und
Schleswig und K.E.R.N eine vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit (Mitte 2007: ca. 10 %) zu ver-
zeichnen. Die arbeitsmallige Austauschquote, das zahlenméaRige Verhaltnis der arbeitsmarktfahi-
gen Jungen zu den arbeitsmarktfahigen Alteren, liegt in Siiddanemark unterhalb der Austausch-
quoten in den Regionen Schleswig und K.E.R.N. Der Bedarf auch an deutschen Arbeitskraften in
Siuddanemark bleibt bestehen, auch bei gleich verlaufender Entwicklung der Wirtschaftskonjunktu-
ren beiderseits der Grenze.

2 Jorgensen, H.D. & Schmidt, T.D.: Syddanmark som graenseregion, Institut for Graenseregionsforskning,
SDU 2006. Die 7 Regionen sind die 4 librigen danischen Regionen, die Region Schleswig, die Region
K.E.R.N. und die Region Ostholstein-Lubeck.

® Dieselben:2005. Region Syddanmark: 1.183.823, Schleswig: 452.371, K.E.R.N (0.PI6n):600.000 EW

* Stat. Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistische Berichte, Bevélkerung nach Alter 12.2005.
Danmarks Statistik, Statistikbanken, folketal efter alder og ken 01.2006.
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In Suddanemark haben ca. 22% der Bevolkerung eine weiterfihrende Ausbildung. Im Landesver-
gleich ist dies unterhalb des Durchschnittes und das Problem wird dadurch verstéarkt, dass der An-
teil derjenigen mit weiterfihrender Ausbildung stdlich der Grenze noch geringer ist — gut 20%.
Hinsichtlich Aus- und Weiterbildung steht die gesamte Region vor einer Herausforderung. Verstar-
kend kommt hinzu, dass die Austauschquote — der Zuwachs der Bildungsdauer der neuen Genera-
tionen — bescheiden und geringer als im nationalen Durchschnitt ist. Obwohl die neuen Generatio-
nen im Schnitt eine héhere Ausbildung als die alteren haben, liegt der Zuwachs unterhalb des
Landesdurchschnittes®.

Geschlechtsspezifische Betrachtung des Bildungsstands

Auch im Vergleich der Bildungsniveaus von Frauen und Mannern sind einige Unterschiede er-
kennbar. Ein wenig mehr Frauen als Manner (ca. 5 Prozentpunkte) haben einen hoheren als einen
Volksschulabschluss oder einen Gymnasialabschluss als hiéchstes erreichtes Bildungsniveau, wo-
gegen die Manner haufiger als die Frauen eine Berufsausbildung haben — hier betragt der Unter-
schied 8 Prozentpunkte. Bei den weiterfiihrenden Ausbildungen insgesamt betrachtet haben 22 %
der Frauen dieses Niveau erreicht, wahrend der entsprechende Wert bei den Mannern 18 % be-
tragt. Daflr haben 4 % der Méanner eine lange weiterfiihrende Ausbildung gegentber 2,5 % der
Frauen. In anderen Worten sind die Frauen bei den kurzen und mittellangen weiterfiihrenden Aus-
bildungen uberdurchschnittlich vertreten®.

Wirtschaftsstruktur und Beschaftigung

Sieht man von den allerkleinsten Unternehmen ab, so betragt der Anteil der Unternehmen mit
mehr als 50 Beschaftigten nordlich der Grenze ca. 10-15 %, wahrend der entsprechende Anteil in
den deutschen Regionen 35-40 % ausmacht.

Im produzierenden Gewerbe gibt es markant hohere Beschéftigtenanteile in Siddanemark (knapp
30 %) als in Schleswig und K.E.R.N. (knapp 20 %). Die privaten Dienstleistungsgewerbe beschéf-
tigen in Schleswig und K.E.R.N. einen entsprechend héheren Anteil. L&ngerfristig ist zu erwarten,
dass sich das Dienstleistungsgewerbe auf der danischen Seite dem Niveau sidlich der Grenze
angleichen wird. Markante Unterschiede in den gro3en Wirtschaftszweigen beziehen sich auf den
bedeutenden Finanzdienstleistungssektor in Schleswig-Holstein und die Lebensmittelherstellung in
Suddanemark.

Die Landwirtschaft hat heute eine hinsichtlich der Beschéaftigung abnehmende Bedeutung im ge-
samten INTERREG-Gebiet. Siddanemark ist in hdherem Mafle landwirtschaftlich gepragt als die
Regionen Schleswig und K.E.R.N. AuRerdem gibt es Strukturunterschiedene Uber die Grenze hin-
weg in der Produktionstechnologie und der Flachengrof3e in der Landwirtschaft.

Der Tourismus, gemessen an Hotelbetten pro kmz, ist in der Region Schleswig um ein Vielfaches
hoher als in Suddanemark. Aber auch in der K.E.R.N.-Region ist die Hotelkapazitat gro3er als
nordlich der Grenze. Die Belegungsquote ist in Schleswig hoher als in den beiden anderen Regio-
nen. Sudlich der Grenze handelt es sich mehr um einen 'High-end’-Tourismus.

® Quelle: Danmarks Statistik, Statistikbanken. Statistikamt Nord. Statistische Grundlage fir die deutsche
Seite umfasst Absolventen 2005 fiir ganz Schleswig-Holstein. Damit ist ein grenziiberschreitender statisti-
scher Vergleich hier nur eingeschrankt maoglich.

® Ebenda
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Deutsche Erfahrungen aus dem Tourismusgewerbe lieRen sich vorteilhaft mit danischen kombinie-
ren, etwa im Bereich von Investitionen, Organisationskenntnissen und Marketingmaflinahmen.

Ein Unterschied in der Beschaftigtenstruktur kommt dadurch zum Ausdruck, dass die Arbeitneh-
merquote, definiert als Anteil der Arbeitnehmer an den Beschéftigten, in Siddanemark groéRer ist
(ca. 9,5 von 10) im Vergleich zu Schleswig und K.E.R.N. (ca. 8,5 von 10), die einen h6heren Anteil
von selbststéandig Gewerbetreibenden haben. Der Unterschied l&asst sich mdglicherweise dadurch
erklaren, dass die konjunkturellen und sozialpolitischen Bedingungen (Arbeitslosigkeit und Unter-
stutzungsleistungen) in héherem Grade zur Selbstéandigkeit auf der deutschen Seite anregen und
Existenzgrindungen gefdrdert werden.

Wertschdpfung und Produktivititsanstieg

Als Bruttowertschépfung’ pro Einwohner gemessen ist der Zuwachs in Siiddanemark insgesamt
markant hoher als in Schleswig und K.E.R.N. Im K.E.R.N.-Gebiet betragt die Wertschépfung bei-
spielsweise 77 % der pro Kopf Wertschdpfung in Siiddanemark. Der Produktivitatsanstieg® ist
nordlich der Grenze deutlich hoher als stidlich — und zwar sowohl in Landwirtschaft, Industrie und
Dienstleistungsgewerbe. Optimismus ist jedoch erkennbar hinsichtlich des Produktivitatsanstiegs
im K.E.R.N.-Gebiet, der auf dem Niveau des Anstiegs in Suddéanemark liegt.

Grenzpendeln

Die Handelsbeziehungen zwischen Deutschland und Danemark sind kein neues Phéanomen, noch
sind grenziberschreitende Beschaftigungsverhaltnisse neu, aktuelle Zahlen deuten auf eine steti-
ge Zunahme. Derzeit bewegt sich das Grenzpendeln vorwiegend von deutscher Seite auf den da-
nischen Arbeitsmarkt.

Das Grenzpendeln von Deutschland nach Sgnderjylland wurde jetzt naher analysiert mittels der
nationalen registerbasierten Statistik und langerfristig wird ein laufender Vergleich beispielsweise
mit den Pendlerzahlen uiber den Oresund méglich sein, so dass Vergleiche des Pendelaufkom-
mens moglich sein werden.

Im Jahr 2004 gab es knapp 1900 Netto-Grenzpendler (davon 1049 Manner und 833 Frauen) mit
Wohnsitz in Deutschland, deren Einkommen 50.000 DKK (6.700 EUR) Uberstieg. Aul3erdem gab
es ca. 950 Berufspendler mit einem Einkommen von weniger als 50.000 DKK. Die Zahl ist seit
1998 markant gestiegen. Die jungsten Erfassungen des danischen Finanzamtes deuten darauf hin,
dass dieser Trend weiterhin besteht und wahrscheinlich gegen 2006 verstarkt wurde.

Die Phase des Grenzpendelns dauert im Schnitt etwa 1% Jahre und erfolgt besonders in die
grenznahen danischen Gemeinden. 2004 pendelten 2693 Personen (Einkommen tber 50.000
DKK) nach Danemark in kurzen Perioden oder ganzjahrig.

Schlussfolgerung: Nicht nur der Arbeitsmarkt in Sgnderjylland kann aus einem verstarkten Grenz-
pendeln profitieren. Das Potenzial fir eine weitere Entwicklung des Grenzpendelns ist vorhanden.

" Produktionswert abgezogen Verbrauch von Roh- und Hilfsstoffen und direkte Steuern abzuglich
etwaiger Subsidien
8 Bruttowertschdpfung pro Beschéftigtem in dem Zeitraum 1996-2001
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2.2 Themenibergreifende Entwicklungspotenziale der Region

In diesem Kapitel werden einige relevante Querschnittsthemen prasentiert, die fir das Gesamtge-
biet von Bedeutung sind, die aber nicht ausdriicklich in den Teilanalysen der Handlungsfelder im
nachfolgenden Kapitel 2.3 dargestellt werden. Diese Themen sollen Bestandteil der Beurteilung
der eingegangenen Projektantréage werden.

Die Bedeutung der Innovation in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens wachst. Es geht u.
a. darum, die Chancen der Globalisierung offensiv zu nutzen, ihre Vorteile zu entwickeln und zu
starken. Durch die geographische Lage zwischen den beiden Metropolregionen Kopenhagen und
Hamburg ergibt sich verstarkt die Notwendigkeit, die Ressourcen auf Gebiete zu konzentrieren, in
denen das Programmgebiet einen komparativen Vorteil gegeniiber den Wachstumsbereichen der
Metropolen hat.

Wie aus der soziobkonomischen Kurzbeschreibung ersichtlich wird, ist das Programmgebiet wie
andere Randgebiete von einem grofRen Bevolkerungsanteil alterer Menschen gepragt. Diese Situa-
tion wird sich noch verstarken. Dieses Programm soll deshalb unter anderem gezielt die Bemu-
hungen unterstitzen, der demographischen Entwicklung mit den von der Europaischen Kommissi-
on empfohlenen Mitteln entgegenzuwirken:

Mdglichkeiten, Berufs-, Familien- und Privatleben besser zu vereinen, so dass es attraktiver

wird, Kinder zu bekommen,

Verbesserte Mdglichkeiten zur Berufsaustibung fir Altere,

Verbesserung von Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit durch Nutzung der Beitrage, die

sowohl altere als auch junge Mitarbeiter leisten kdnnen,

bessere Nutzung der positiven Wirkung der Immigration auf den Arbeitsmarkt.

Unmittelbar sichtbare komparative Vorteile des Programmgebietes gibt es in sehr unterschiedli-
chen Bereichen wie maritime Wirtschaft, eine Natur mit hohen Erlebniswerten, Transportsektor,
Ern&hrungs-/Landwirtschaftssektor, Tourismus, niedrige Immobilienpreise oder Leben auf dem
Lande.

Die Landesgrenze stellt eine erhebliche Sprach- und Kulturbarriere dar und ist zugleich eine deutli-
che Informationsbarriere. Die Medien sind ausgepragt national organisiert und die Kenntnisse der
Bevolkerung tber die Bedingungen und Méglichkeiten auf der anderen Seite der Grenze sind be-
schrankt. So lange diese Kenntnisse kein natirliches Element im Alltag sind, wird es kaum eine
starke Ausweitung eines realen grenziberschreitenden Arbeitsmarktes geben, der sonst ein we-
sentlicher Beitrag zur Nutzung gemeinsamer Potenziale werden kdnnte. Die grof3e Bedeutung der
funktionalen Integration — verstanden als die Kenntnisse der Birger tber die Moglichkeiten auf der
anderen Seite der Grenze und die entsprechenden Nutzungen — ist vor diesem Hintergrund zu
sehen. Mit diesem Programm soll der Versuch unternommen werden, die Integration nachhaltig zu
starken und Veranderungen laufend zu messen.

Das Programm soll das Bewusstsein, in einer gemeinsamen Grenzregion zu leben, beférdern und
die besonderen damit verbundenen Chancen weiter verbreiten. Gelingt es, eine solche Anderung
der Auffassung und des Verstandnisses in der Bevdlkerung herbeizufiihren, so werden andere
Probleme eher losbar, Engagements und Innovation leichter mdglich. Es ist wichtig, deutlich Vor-
teile und Erfolge aus der grenziberschreitenden Arbeit zu kommunizieren, um damit zugleich eine
positive mentale Auffassung vom nahen Nachbarn zu erzeugen und zu unterstiitzen. Eine solche
Verstandnisebene wird als wesentliches Strategieelement des Programms betrachtet.

10
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2.3 SWOT-Analyse: Starken/Schwachen und Chancen/Ri  siken

Die SWOT-Analyse ermittelt die regionalen Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken
auf den vorgesehenen Handlungsfeldern des kinftigen Programms. Einbezogen werden dabei
neben vorliegenden Untersuchungen der Teilrdume (Evaluierungen, regionale/kommunale Ent-
wicklungskonzepte, Cluster-Analyse etc.) Angaben und Auswertungen zahlreicher Akteure und
Experten zu den unterschiedlichen Analysefeldern.

Mit der Zusammenlegung der beiden bisherigen INTERREG-Gebiete zu einem Programmgebiet
bot sich die Chance, bei der Programmplanung eine Vielzahl von externen Experten (s.u.) auf allen
Handlungsfeldern des Programms in die SWOT-Analyse einzubeziehen. Von Anfang an wurde ein
besonderes Augenmerk auf die Integration der Teilgebiete gerichtet. Dieser Prozess wurde so ges-
taltet, dass die Bestandteile der SWOT-Analyse jeweils gemeinsam flir das gesamte grenziber-
schreitende Programmgebiet ausgefiihrt wurden. Dabei werden Ahnlichkeiten und Unterschiede
beiderseits der Grenze deutlich herausgestellt. Gleichzeitig konnten die Experten Beitrdge zu we-
sentlichen Projektbereichen und Strategieelementen leisten.

Die SWOT Analyse tragt dazu bei, dass forderungswuirdige und prioritierte Handlungsansétze im
Rahmen der kinftigen Entwicklungsstrategie (Kap 3) abgeleitet werden konnen. Die Ergebnisse
sind deutlich komprimiert in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt.

An der SWOT Analyse waren Vertreterinnen oder Vertretern u.a. folgender Institutionen beteiligt:

Universitat Flensburg, Internat. Institut f Management

Syddansk Universitet - Innovation Research and Innovation Management, Internat. Universitats-
bildungen, Institut for Graenseregionsforskning

Fachhochschule Flensburg ,Technologiebeauftragte, Dekan Fachbereich Wirtschaft, Kranken-
haus-Management & e-health

Universitat Kassel, FG Nachhaltige Regionalentwicklung

Wachstumsforum Syddanmark, Innovation u. Analysengruppe

IHK Schleswig-Holstein (Flensburg, Kiel) - Telekommunikation, Standortpolitik, Modulare Exis-
tenzgriindungsberatung, Technologie und Innovation, Tourismus

Berufsbildende Schulen

Untere Naturschutzbehorden der Kreise

WFG - Wirtschaftsforderung NF,Gesundheitswirtschaft

WIREG — Wirtschaftsforderung, Transport und Logistik

Wirtschaftsministerium S-H, Weiterbildung

Wirtschaftsforderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH, WTSH - Innovationsbe-
ratung, luK Cluster

Wirtschaftsagentur Neumuiinster GmbH, Wirtschaftsférderung

Kulturblro Stadt Flensburg, Kultur, Sprachen und gegenseitiges Verstandnis

Region Syddanmark - Miljgcenter Ribe, Gesundheitswirtschaft, Kultur, Sprachen und gegenseiti-
ges Verstandnis, Abteilung fir Nachhaltigkeit, Forschung und Bildung, Arbeitsmarkt

K.E.R.N. e.V., Regionalberatung Tourismus

Turist Marketing Sdj. & RST, Tourismuswirtschaft

Info Center Grenze, Pendlerberater

Wirtschaftsakademie S-H, Fort- u Weiterbildung

Region Sgnderjylland — Schleswig, Regionskontor

Bundesvereinigung Logistik

Institut for Transportstudier, Transportwirtschaft

Verband Guterkraftverkehr Logistik und Entsorgung

11
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Naturschutzbeauftragte in den Gebietskdrperschaften
Ribe Amt / Miljgcenter Ribe, Umweltverwaltung
Landesamt fur Natur und Umwelt S-H

Sgnderjyllands Amt, Umweltverwaltung

Stiftung Naturschutz S-H

Staatliche Umweltamter

Untere Naturschutzbehdrden der Gebietskorperschaften
DSN Studien, Ex Ante/Swot Koordinator
Planungsgruppe Plewa, Stadt- u Regionalentwicklung
Kgl. Veterineer- og Landbohgijskole, Stadt- und Umlandentwicklung, Baukultur
Verein fur Baukultur

Kulturstiftung Schleswig-Holstein, Kultur, Sprachen und gegenseitiges Verstandnis
Zentrum fur Energie und Technik

Stadt Flensburg, Projektplanung Verkehr
Naturschutzbeauftragte der Kreise

Energieagentur S-H

Untere Naturschutzbehorden

LandesverkehrsService Gesellschaft S-H
Arbeitsagentur

Fachamter der Gebietskorperschaften

Amter fiir die Landlichen Raume

12
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Ubersicht: Zusammenfassende Ergebnisse der SWOT-Ana

lyse

STARKEN

SCHWACHEN

RISIKEN

CHANCEN

JeyasuUIp pun uabunpuniBzuaisix3 yainp wnisyoemp T'T
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Anzahl der Unternehmens-
griindungen liegt in den
Programmregionen Uber
dem nationalen Durchschnitt

Beratungsinfrastrukturen mit
langjahrigen Erfahrungen

Positive Erfahrung der Bera-
tungsinstitutionen mit Exis-
tenzgrindermessen

Vielfaltige Fordermittel fur
Existenzgriinder vorhanden

Erste grenziiberschreitende
Erfahrungen mit Existenz-
grindungsberatung vorhan-
den

Hohe Quote von Exis-
tenzgriindungen wird
durch hohe Anzahl von
.Notgriindungen*“ relati-
viert (D: rund 70 % kom-
men aus der Arbeitslosig-
keit)

Angebote der Beratungs-
institutionen und Forder-
programme in dénischer
Forderregion in der Of-
fentlichkeit gut, in deut-
scher Forderregion dage-
gen nicht ausreichend
bekannt

Hohe Aufgabequote bei
Existenzgriindern inner-
halb von 5 Jahren (D
Programmregion: rund 50
%. Grunde v. a.: Falsche
Finanzierung, falsche
Markteinschatzung, gerin-
ge kaufmannische Kennt-
nisse)

Scheitern von Griin-
dungsvorhaben aus der
Arbeitslosigkeit noch
schneller und haufiger

Bankenfinanzierung ver-
besserungsbediirftig

Hohe Marktzugangsbar-
rieren flr grenziiber-
schreitende Existenz-
grundungen (Steuern,
Sozialversicherungen,
Krankenversicherung)
bedeuten grof3en Bera-
tungsbedarf

Raumliche Entfernung
zu Grof3stadtregionen
und deren Méarkten
schrankt aussichtsrei-
che Branchen fiur Exis-
tenzgriindungen stark
ein

Identifizierung von Be-
ratungs- / Kooperati-
onspartnern auf dani-
scher Seite durch dorti-
ge Gebietsreform
schwierig

Existenzgriindungen
finden zu selten in inno-
vativen Wachstumsbe-
reichen statt

Existenzgriindungs-
beratungsprojekte von
kurzer Dauer

Besonders ausgepragte
,Grundungsmentalitat*
gerade in den peripheren
Regionen Suddanemarks

Griindungspotential in
Dénischer Programmregi-
on nicht ausgeschopft

Hochschulen in Syddan-
mark, Flensburg, Kiel und
das danische ,Veekstfo-
rum* bieten gute Ansatz-
punkte fur innovative
Existenzgriindungen aus
dem Hochschulbereich
heraus

Verschiedene grenziiber-
schreitende Hochschul-
projekte im Existenzgriin-
dungsbereich bereits
realisiert oder in Entwick-
lung

Existenzgriindungsbera-
tungseinrichtungen haben
grenziberschreitend be-
reits mehrere INTERREG
11l A-Projekte erfolgreich
realisiert
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STARKEN

SCHWACHEN

RISIKEN

CHANCEN

Geographische Verteilung
der Technologiezentren
entspricht der Nachfrage.

Hohe und anerkannte Bera-
tungskompetenz der FUE-
[Technologie-/-Service-
institutionen.

Dezentrale Struktur der
Syddansk Universitat, vier
Hochschulen mit hoher IKT-
Kompetenzen in deutscher
Programmregion

Positive Ansatze und Pro-
jekterfahrung bei deutsch-
danischen Hochschulkoope-
rationen.

uaiBojouysa] Janau BunpRIMIU pun ziesuig 2'T

Gute anwenderorientierte
Innovation auf danischer
Seite und Bereitschaft zur
Netzwerkkooperation mit
den Unternehmen

Ungenligendes Bewusst-
sein Uber Vielfalt der Nut-
zungsmaglichkeiten von
IT-Technologien

Geringe Bereitschaft in
KMU, neue Technologien
anzuwenden

Personaleinsatz in Wis-
senstransfereinrichtungen
in grenznaher Pro-
grammregion (D) sehr
niedrig

Innovationskraft (Produkt-
und Prozessinnovation)
der KMU nur durchschnitt-
lich (DK) bzw. unterdurch-
schnittlich (D)

keine flachendeckende
Versorgung mit Infrastruk-
turen zur Nutzung von
Breitbandtechnologien (D)

Wenig Hochausgebildete
in den einschlagigen
Branchen und bescheide-
ne Tradition der Koopera-
tion mit der Forschung

Es fehlt an Strukturen und
Ressourcen fiir Wissens-
teilung unter Unterneh-
men und Hochschulen

Mangel an qualifizier-
tem Fachpersonal

Grol3e Nachfrage nach
IKT-Experten auch in
Metropolregionen

Zu wenig IKT-Experten
in Unternehmen be-
schéftigt

Ungeniigende Beriick-
sichtigung Hochausge-
bildeter und der For-
schung

Beschaftigtenanteil der
FuE und IT-Branche unter
nationalen Durchschnitts-
werten — Arbeitsplatzpo-
tential vorhanden.

Politik hat Bedeutung der
Breitbandtechnologie
erkannt und erste Hand-
lungsansatze entwickelt

Unternehmen der Tl-
MES®-Branchen erwarten
kurzfristig Gberdurch-
schnittliches Wachstum
des Beschaftigten-
potenzials (D)

Neue und verpflichtende
Kooperationen (Partner-
schaften) zwischen Wis-
sensinstitutionen und den
regionalen privaten und
offentlichen Betrieben.

Cluster-Bildung und Wis-
sensaufbau bei den regio-
nalen privaten und offent-
lichen Unternehmen, die
die regionalen Wissens-
zentren einbeziehen und
verpflichten.

° TIMES Telekommunikation, Informationstechnologie, Medien, Entertainment, Sicherheit
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STARKEN

SCHWACHEN

RISIKEN

CHANCEN

Bunpjig pun Bunyasio4 yainp Bunppoimug €'

Gemeinsame Interessen der
Hochschulen noérdlich und
sudlich der Grenze, die
Kooperation auszubauen

Bei den Hochschulen prag-
matische Einstellung zur
Kooperation auf allen Ebe-
nen. Bei Syddansk Universi-
tet dezentrale Struktur und
Bereitschaft, bedarfsorien-
tiert auf Cluster zu setzen

Etablierte grenziiberschrei-
tende z. T. interdisziplinare
Bildungsgéange vorhanden -
aufbauend auf einzigartiger
Erfahrung in der Entwicklung
und Durchfuihrung eigentli-
cher gemeinsamer Ausbil-
dungen (nicht nur gegensei-
tige Anerkennung von Aus-
bildungen) zwischen den
grenznahen Hochschulen

Durch die Hochschulen und

GrolRunternehmen der Regi-
on existieren gute Kontakte

zu den fuhrenden internatio-
nalen Wissenszentren.

Unterschiedliche Profile der
Hochschulen im Programm-
gebiet erleichtern die inter-
disziplinédre Kooperation.

Zu sehr projektorientierte
Zusammenarbeit, die

wenig Spielraum fiir lang-
fristige Entwicklung lasst

Keine Strukturen bzw.
Ressourcen fiir Vernet-
zung der Hochschulen mit
der regionalen Wirtschaft,
etwa zur Clusterbildung

Keine institutionelle Zu-
sammenarbeit bei der
Gewinnung und Ausbil-
dung von Doktoranden
und wissenschaftlichem
Nachwuchs

Kaum Zusammenarbeit in
der Forschung, etwa zur
gemeinsamen Beteiligung
an europaischen und
internationalen Projekten

Eher traditionelle Indust-
riestrukturen mit wenig
Neigung, neue Kooperati-
onsmuster mit den regio-
nalen Hochschulen aus-
zuprobieren

Ungeklarte Struktur und
Strategie im Hochschulbe-
reich in Schleswig-
Holstein

Beschrénkte Moéglichkei-
ten relevanter Berufser-
fahrung flr Studierende

Niedrige Forschungsfi-
nanzierung im privaten
und 6ffentlichen Bereich

Unscharfes Profil und zu
geringe Autonomie der
dezentralen Universitats-
einheiten

Talente werden dem
,heimischen Markt*
entzogen (niedrige
Gymnasialfrequenz,
niedrige Wissensinhalte
privater und 6ffentlicher
Unternehmen, niedrige
Nachfrage nach Wissen
und Talent).

Fehlende Exponierung
von und daraus folgend
fehlendes Verstandnis
fur Mechanismen, die
die Entwicklung voran-
treiben.

Abkopplung von natio-
nalen und internationa-
len Forschungsaktivita-
ten

Zu wenig F&E-Aktivitéat
der privaten und &ffent-
lichen Unternehmen

Lésungsvorschlage zu
kurzfristig angelegt

Ungenutzte Potenziale der
grenzuberschreitenden
Forschungskooperation
der Hochschulen (Grund-
lagenforschung und an-
gewandte Forschung)

Ausbau der dezentralen
Struktur der SDU (DK),
Verscharfung des Profils
der verschiedenen Einhei-
ten und Ausbau ihrer
Forschung

Region zwischen Arhus
und Hamburg sollte in
héherem Mafe als Einheit
aufgefasst werden

Attraktivitat der Region
transparent machen

Gemeinsame Ausbildung
und Anlocken von For-
schern

Verstarkte Bereitschaft,
Hochausgebildete in pri-
vaten und offentlichen
Positionen einzustellen
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STARKEN SCHWACHEN RISIKEN CHANCEN

> Innerhalb der Region ver- Grenzuberschreitende Beschranktes politi- Schaffung eines klaren
’ schiedene Erlebnisangebote | Tourismuskooperation sches Verstandnis fur Images. Auf das Originelle
S' in kurzen Entfernungen. leidet unter unstrukturier- die Bedingungen des und Authentische, das
= Dadurch Entwicklung von ter Kooperation und gro- Tourismusgewerbes Einzigartige, die Speziali-
3 Tourismusclustern mdglich Ren Unterschieden der sierung, Qualitat, Offen-
S (ganzjahrig, themenorien- Organisation und Struktur | Beschrankte Beteiligung | heit und Toleranz setzen
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tiert)

Grol3es und variiertes Ange-
bot an verschiedenen Na-
turerlebnissen (Na-
tur/Wasser) in der vielfalti-
gen Natur

Viele gut etablierte und gut
besuchte Attraktionen in
dem Gebiet

Guter Bekanntheitsgrad und
positive Einstellung zu dem
Gebiet - besonders die
Westkdiste ist ein ,Brand”

Vielseitiges Ubernachtungs-
angebot in der Region: Fe-
rienhduser, Jugendherber-
gen, Camping, Gaststatten,
Hotels, B&B, Urlaub auf
dem Bauernhof.

Die Region hat ein ganzjah-
riges Produktangebot mit
groRem Potenzial im Be-
reich Gesundheit (Kur, Well-
ness), Kunst und Kultur,
Gastronomie, Shopping-
Mdoglichkeiten in Stadten.

Die Region hat eine gunsti-
ge Lage fir die Touristen-
strome aus Danemark bzw.
Deutschland

Das Gebiet hat eine Reihe
von Elementen, die fir
Short-Breaks interessant
sind

im operativen Teil des
Tourismusgewerbes (bsp.
Unterschiedliche Klassifi-
zierungssysteme).

Region ist durch viele
kleine oft durch die Fami-
lie betriebene Tourismus-
unternehmen mit be-
schrankter Okonomie und
Zeithorizonten gepragt

Fehlende Zugénglichkeit
zu und grenziberschrei-
tende Informationen Gber
beispielsweise Ubernach-
tungen, Restaurants und
Attraktionen.

Kenntnis der Sehenswur-
digkeiten und Angebote
des Nachbarlandes ge-
genseitig zu niedrig.

Keine grenziiberschrei-
tenden Trendanalysen
und gemeinsame Daten-
grundlagen als Grundlan-
ge der Entwicklung ge-
meinsamer Analysenun-
terlagen und Produktent-
wicklung

Bereitschaft des Gewer-
bes gering, neue Touris-
tengruppen anzusprechen
(bsp. Gruppe +45/50+ fur
Short-Break)

des Gewerbes an der
gemeinsam koordinier-
ten Tourismusvermark-
tung der Region

Viele groR3e Attraktionen
der Region sind nur
halbjahrlich offen, wel-
ches eine Saisonerwei-
terung und eine bessere
Nutzung der Ubernach-
tungskapazitat er-
schwert

Die fehlende physische
und geschaftsmafige
Anwesenheit von inco-
ming Tourismusakteu-
ren in der Region be-
deutet, dass der Absatz
in den Markten nicht
optimal ist.

Fehlende Erkenntnis
der Vorteile eines vari-
ablen Angebotes an
Erlebnismoglichkeiten in
der Region

Eine Profilierung als
Erlebnisregion findet
nicht statt.

Grenziiberschreitende
Produktentwicklung: Pa-
ketangebote, Events,
Angebote mit Ausgangs-
punkt in der gemeinsamen
danisch-deutschen Kultur,
Aktivitatskalender.

Strukturierte, gemeinsame
Vermarktung auf dem
danischen und dem deut-
schen Markt.

Tourismusentwicklung mit
Ausrichtung auf ganz-
jahrigen Tourismus, Ta-
gestourismus/Kurzurlaub,
Thementourismus (Ge-
sundheit/Wellness/ Kur),
Gastronomie, Kunst und
Kultur, Golf.

Nutzung der maritimen
Maoglichkeiten

Ausarbeitung von ver-
wendbarem Datenmaterial
und Trendanalysen

Verbesserung des regio-
nalen Zusammenhalts
durch Veranstaltungen
und Wissensteilung

Gemeinsame Fokus-
sierung neuer Markte

Strukturierte Information
und Erfahrungsaustausch
zwischen Tourismus-
akteuren beiderseits der
Grenze

Gemeinsame Anfor-
derungen und Kriterien fur
Zertifizierung/ Kenn-
zeichnung/Qualitats-
steigerung
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Die Region hat eine gute
Kombination von kommer-
ziellen Erlebnisangeboten
und frei zuganglichen Attrak-
tionen.

Mehrere Museen und kultur-
geschichtliche Attraktionen
von hoher authentischer
Qualitat, auch Schlésser und
Herrenhauser

Gastronomie in Spitzenklas-
se — viele Restaurants von
hoher Qualitat und regions-
spezifische Produkte

Stadte haben viel zu bieten

Grosses Angebot an Spezi-
algeschéften in der Region
(Kunsthandwerk, Hofladen,
Antik und Kuriosa).

Fehlende Zugénglichkeit
grenzuberschreitender

Informationen bsp. Uber
Unterhaltung und Events

Keine gemeinsame Ver-
marktung von Sehens-
wirdigkeiten und Angebo-
ten, schwache Werbung
im Ausland

Geringe Mdglichkeiten
grenziberschreitender
Buchung

Fehlende Interaktion dani-
scher und deutscher Kul-
turorganisationen

Fehlende gemeinsame
Produktentwicklung
schadet der Wettbe-
werbsfahigkeit

Begrenzte finanzielle
Maoglichkeiten behin-
dern Neudenken in
diesem Bereich

Wettbewerb:

Viele anderen Regionen
setzen z.B. auf grof3e
Veranstaltungen

Produktentwicklung zu
gemeinsamen Themen
(Kultur, Schlésser, Kunst)

Durch einen gemeinsa-
men grenziiberschreiten-
den Kulturansatz werden
gréRere Events in der
Region mdglich.

In den Bereichen Kunst,
Sport und Kultur kdnnte
die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu ei-
nem attraktiven Kennzei-
chen der Region werden
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tendenzen beiderseits der
Grenze

Informationen Uber elektro-
nische Medien kdnnen
schneller aktualisiert werden
als bsp. Broschuren.

ist die Region im Rick-
stand, wenn es um die
Entwicklung und Nutzung
dieser Medien im Touris-
musbereich geht.

nal fur touristische Infor-
mationen in Erganzung
der herkdmmlichen Kom-
munikationswege. In Zu-
kunft kénnten Anséatze in
diesem Bereich zu einem
modernen Image der
Region beitragen.

Im Laufe der letzten Jahre
hat sich die Selbstbedie-
nung in der Reisebranche
(Flugtickets) und im Inter-
net ausgebreitet. Die
Stadte sind im Begriff das
Handy als Zahlungssys-
tem einzufiihren (Park-
platze u. &.). Die Zugang-
lichkeit wissensbasierter
Dienste wird ein wesentli-
ches Qualitatskennzei-
chen im Tourismus wer-
den.

Neue Mdoglichkeiten des
grenziberschreitenden
Marketings

Ausbau internetbasierten
Informationsangebots in
grenziuberschreitender
Perspektive
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Schleswig-Holstein ist eine
starke Gesundheitsregion
mit sehr aktiven Hochschu-
len und hervorragender
Position mit Erfahrungen
aus internationalen Projek-
ten und Studienmdglichkei-
ten

Eine leistungsfahige Ge-
sundheitsversorgung mit gut
ausgebautem Priméarsektor

Starke Position im Wellness-
Hotel-Bereich (besonders D)

GroRRes Netzwerk von Ver-
banden und Interessenorga-
nisationen mit Aktivitaten fur
ein effizientes Zusammen-
spiel mit den Birgern (DK)

Gute Moglichkeiten kom-
merzieller Nutzung in der
Kombination von Gesund-
heit und Natur

Bereits gute Erfahrungen in
der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit

Region Syddanmark hat
entscheidenden Einfluss auf
die Entwicklung des Ge-
sundheitssektors (DK)

Danische Gemeinden haben
mit der Strukturreform eine
aktive Rolle in der Vorbeu-
gung und Nachbehandlung
erhalten

Telemedizin und Informatik
sind relative Starken beider-
seits der Grenze

Eine gewisse Provinziali-
tat

Vorsichtige Politik bei den
Kostentragern

Noch zu geringes Zu-
sammenspiel zwischen
den Leistungstragern
(besonders D)

Noch zu geringe Wis-
sensbasis fur die Beurtei-
lung der Effizienz im Ge-
sundheitssektor

Mehr Potenzial fur OPP

Stark steigender Alteren-
anteil der Bevolkerung

Erheblicher Anteil der
Bevdlkerung von chroni-
schen Krankheiten betrof-
fen, besonders sozial
schlecht gestellte.

Teilweise gesundheits-
schadigendes Verhalten in
der Bevdlkerung, Uber-
gewichtigkeit

Abschwachung der
Position im Wettbewerb
mit anderen Gesund-
heitsregionen

Insgesamt gesehen
negative Effekte der
gesellschaftlichen Ent-
wicklung fiir den Ge-
sundheitssektor

Die offentliche Hand
zieht sich zurtick (kénn-
te auch als Vorteil ge-
sehen werden)

Rahmenbedingungen
behindern Innovationen

Finanzierungssystem
férdert eine Aufteilung
des Gesundheits-
wesens

Fehlendes Verstandnis
fir die Situation im
Gesundheitswesen

Unterbewertung der
Sprachbarrieren

Noch geringes Gesund-
heitsverstandnis bei
einem Teil der Bevolke-
rung

Wachsender Markt fiir
Wellness und Gesund-
heitstourismus. Hohere
private Gesundheits-
kosten.

Weitere Offnung gegen-
Uber Skandinavien und
Baltikum

Generell positive Entwick-
lung des Gesundheits-
markts.

Fortgeschriebener Anteil
am BIP, vielleicht bis auf
15 %.

Hoéhere Beschaftigung in
der bereits heute grof3ten
Branche (D)

Wachsendes Interesse fir
Gesundheit bei vielen
Unternehmen, u.a. mit
Blick auf die Begrenzung
von krankheitsbedingten
Ausfallen und frihes Aus-
scheiden aus dem Ar-
beitsmarkt.

Die alternde Bevélkerung
hat tiw. hohe Kaufkraft.
Neue Angebote fir diese
Gruppe

Lebenslanges Lernen ist
auch eine Heraus-
forderung im Bereich
Gesundheit, Weiter-
fihrung des ,blended
learning".

Maoglichkeit der Partner-
schaften mit starken Uber-
regionalen Patientenver-
einen

Gesundheitssektor ist auf
dem Wege zur IT-
Kooperation (eHealth).
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Aus-, Fort- und Weiterbil-
dungsinstitutionen auf allen
Niveaus vorhanden. Bereit-
schaft und Anséatze zur
grenzuberschreitenden
Vernetzung vorhanden

Insgesamt ein breites Ange-
bot an Ausbildungsmdglich-
keiten verfligbar

Mehrere Hochschulstandor-
te in der Region

Die Hochschul- und Bil-
dungsstandorte haben eine
langjahrige Erfahrung mit
der grenziberschreitenden
Kooperation

Z.T. sind grenziiberschrei-
tende Studiengange in der
Region vorhanden

Bewusstsein Uber die
Schwéachen der Region in
Grenzlage ist bei den Akteu-
ren in den Institutionen vor-
handen; Akteure in den
Institutionen sind bereit,
innovative Mal3nahmen
mitzugestalten

Anzahl der Ausbildungs-
platze pro Einwohner
gering im Vergleich mit
anderen Regionen
Anzahl derer, die keine
berufsqualifizierende
Ausbildung haben, ist in
Syddanmark vergleichs-
weise hoch

Qualifikationsniveau der
Arbeitsnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf dem
regionalen Arbeitsmarkt
im Vergleich zu Wachs-
tumsregionen’ deutlich zu
niedrig

Keine grof3e Attraktivitat
des Arbeitsmarktes flir
Hochqualifizierte. Die
Nachfrage nach Hochqua-
lifizierten ist zu niedrig

Die Zahl der Personen im
erwerbstétigen Alter wird
in den nachsten Jahren
weiter abnehmen.

Vernetzung der Hoch-
schulen vorwiegend auf
Projektniveau; z. T. keine
eindeutigen MalRnahmen
zur Starkung der Hoch-
schulstandorte in grenz-

Uberschreitender Perspek-

tive erkennbar;

Vernetzung der regionalen

Wirtschaft mit der Wis-
senschaft noch nicht aus-
reichend, um wirtschatftli-
che ,Cluster” zu bilden

Integration der Arbeits-
markte trotz geografischer
Néahe durch rechtliche und
sprachliche Barrieren
erschwert (Region
Sgnderjylland — Schles-
wig); Mobilitat Uber die
Grenze ist durch physi-
sche Barrieren einge-
schrankt (Region KERN-
Fyn)

Zu wenige gréRere Unter-
nehmen in der Region

ansassig, die als ‘Motoren’

fur mehr Dynamik im
Bereich Humanressour-
cen und Arbeitsmarkt
sorgen

Zukinftiger Mangel an
qualifizierten Arbeits-
kraften und damit ver-
bunden: Standort-
nachteile fir Unterneh-
men in der Region
Mis-Match von benétig-
ten und vorhandenen
Qualifikationen;

Abwanderung der jiin-
geren Arbeitnehmer und
Verstarkung eines un-
gunstigen demografi-
schen Wandels in den
landlichen Raumen;
Wachstumsgrenzen
durch fehlende qualifi-
zierte Arbeitskrafte;
Schaffung zukunfts-
trachtiger Arbeitsplatze
aullerhalb der Region

Vergleichsweise wenige
zukunftstrachtige und
innovative Unterneh-
men in der Region
angesiedelt, die Hoch-
qualifizierte nachfragen

Beschneidung der Ent-
wicklungsmdglichkeiten
im Hochschulsektor
durch geografische
Randlage; bsp. ist die
SDU eine relativ kleine
Universitat im dani-
schen Zusammenhang,
welches die Attraktivitat
als Hochschulstandort
beeintrachtigen kdnnte.

Wissensbasierte Pro-
duktentwicklung erfolgt
aullerhalb der Region

Fehlende grenziiber-
schreitende Zusam-
menarbeit der Bildungs-
und Weiterbildungsinsti-
tutionen kénnen ver-
starkt Hindernisse zwi-
schen den Arbeitsmark-
ten beiderseits der
Grenze verursachen

Bessere Ausnutzung
bestehender Kapazitaten
und Entwicklung innovati-
ver Ansétze im Bereich
Aus-, Weiter- und Fortbil-
dung; dadurch kénnen
Junge besser gehalten
werden und die regionale
Wettbewerbsfahigkeit wird
verbessert

Realisierung des vorhan-
denen Potenzials im Bil-
dungssektor und Abbau
von Informationsbarrieren
bei der Beurteilung der
Attraktivitat der Region.
Verstarkte Attraktivitat der
Hochschulen durch Auf-
bau eines deutsch-
danischen Hochschulcen-
ters

Nutzung der Erfahrungen
bisheriger Kooperations-
projekte zur europaweiten
Profilierung mit ,nordi-
scher’ Ausrichtung;

Mehr verpflichtende Zu-
sammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen auf
gleichem Niveau

Fokussierung auf Bera-
tung und Information um
den Bildungsstand zu
erhéhen und die Aufgabe
des Studiums zu vermei-
den

Engere Zusammenarbeit
und Offenheit von Wirt-
schaft und Wissenschaft
Uber die Grenze hinweg
und gemeinsames Profi-
tieren von vorhandenen
Kompetenzen;

Schaffung von Netzwer-
ken kleinerer und mittlerer
Unternehmen gemeinsam
mit den Bildungseinrich-
tungen der Region beider-
seits der Grenze

Verstérkt auf Fort- und
Weiterbildung setzen

20




INTERREG IV A

Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.

STARKEN

SCHWACHEN

RISIKEN

CHANCEN

BunpoImuB)EMWIN pun -INfeN abneyyseN 'z

GrofR3e und variierte Vor-
kommen von Naturtypen
und einzigartigen Land-
schaften

Viele international geschiitz-
te und zusammenhéngende
Naturgebiete

Lange Kistenlinie im Ver-
gleich zur Flache der Region
— welches u.a. die Erho-
lungsmadglichkeiten begtins-
tigt

Grof3e und zugangliche
Grundwasserressourcen,
besonders in Danemark

Bis auf die Ballungsraume
generell dinn besiedelt

Grol3e Erfahrung in der
Renaturierung verschieden-
artiger Naturgebiete

Tlw. hohe 6kologische land-
wirtschaftliche Produktion

Vieljahrige grenziiberschrei-
tende (Regierungs-)Koope-
rationen tber den Schutz

internationaler Naturgebiete

Beteiligung der 6rtlichen
Bevdlkerung und Unterneh-
men in den politischen Ent-
scheidungsprozel bei Na-
turverbesserungen (Lokale
Agenda 21, Oko-Zertifi-
zierungsregelungen, Griines
Netzwerk)

kommunale Gemeinschaften
zur nachhaltigen Nutzung
groRerer nationaler und
internationaler Naturgebiete

Lange Kdstenlinie — emp-
findlich gegeniiber Olver-
schmutzungen und Mee-
resspiegelanstieg

Fehlendes Bewusstsein in
der Bevolkerung uber
regionale okol. Werte

Die internationalen Natur-
und Umweltgesetze schaf-
fen Konflikte mit den Wirt-
schaftsinteressen

Fehlende Integration
zwischen einer Gesamt-
verwaltung und der Pla-
nung bsp. In den Kisten-
gebieten (Meer/Land)

Unterschiedliche nationale
Auslegungen und Umset-
zung der EU-Regeln tra-
gen zur Wettbewerbsver-
zerrung bei

Nachhaltigkeit vermisst
konkreten Ausdruck

Grenzlberschreitende
Natur- und Umweltprob-
leme werden nur be-
schrankt gemeinschaftlich
gelost

Fehlendes Wissen lber
die menschliche Beein-
flussung gewisser Natur-
gebiete und —typen.

Verschmutzung der
Kistengebiete (Land-
wirtschaft und Tank-
schiffe) und Versicke-
rung verschmutzender
Stoffe ins Grundwasser

Natur und Kulturland-
schaften werden ge-
fahrdet mit zunehmen-
den landwirtschaftlichen
BetriebsgrofRen

Verringerung seltener
und empfindlicher Na-
turtypen - beispielswei-
se nahrstoffarme Heide-
flachen und Hochmoo-
re.

Tourismusentwicklung
in einigen Gebieten
nicht nachhaltig

Erholungsgebiet zwischen
den Metropolen

Attraktive Natur zieht
Familien mit Kindern und
Senioren an.

Kistenregionen mit ho-
hem Lebensstandard sind
attraktive Wohngebiete

EU-Regelwerk (Umwelt-
richtlinien und Landwirt-
schaftsreform) sowie
Dezentralisierung der
Natur- und Umweltverwal-
tung starken das Schutz-
und Entwicklungspotenzial
der grenzuberschreiten-
den Arbeit.

Ausweisung von Gebie-
ten, wie des Wattenmee-
res als Nationalpark oder
Weltnaturerbe, erhoht die
Maoglichkeiten einer g
grenziuberschreitenden
Vermarktung auf internati-
onaler Ebene — und die
Méoglichkeiten der Ent-
wicklung neuer gemein-
samer Tourismusprodukte

Abwechslungsreiche
Natur ist die Basis fur
nachhaltige Entwicklun-
gen und ein starkes Profil
der Region

Hohe Niederschlagsmen-
gen werden im Zusam-
menhang mit der Reduzie-
rung von Verschmutzun-
gen eine verbesserte
Grundwasserressource
entwickeln

Austausch von Wissen,
Natur- und Umweltbil-
dung, Schaffung von
Netzwerken der Attraktio-
nen.
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Wind- und sonnenreiches
Gebiet

Entwicklung nachhaltiger
(Wind)Energietrager in der
Region demonstriert die
Abkopplung des wirtschaftli-
chen Wachstums von der
Steigerung des Energie-
verbrauchs

Die Region ist weltweit fih-
rend in Konstruktion, Betrieb
und Unterhaltung von Offs-
hore-Windenergieparks

Neue Perspektiven der
Offshore-Anlagen

Kombination von Kisten und
Hafenkapazitaten bringen
Standortvorteile bei Investi-
tionen im Energiesektor

Gute Basis flir Unterneh-
mensentwicklung auf nattr-
lichen Ressourcen

Die Region ist an internatio-
nalen Entwicklungsprojekten
zu Klimaeffekten beteiligt

Die vielen niedrig gelege-
nen Kustenbereiche (In-
seln) sind empfindlich
gegenuber dem Meeres-
spiegelanstieg.

Das kommunale Bewusst-
sein und die Planung
bezogen auf Effekte des
Meeresspiegelanstiegs
sind mangelhaft

Die fossilen Ressourcen —
Erdgas und Ol — werden
abnehmen und die Még-
lichkeit der Produktions-
erweiterung bei fossilen
Ressourcen sind begrenzt

Der steigende Meeres-
spiegel wird die Ent-
wicklung vieler niedrig
gelegener Kistenstre-
cken (Orte) und emp-
findlicher Naturgebiete
beeinflussen

Klimaeffekte infolge des
Treibhauseffektes erh6-
hen die Sturmfrequenz
und damit das Risiko fur
Uberflutungen der nied-
rigen Kistengebie-
te/Orte

Potenziell ideale Bedin-
gungen fur die Entwick-
lung und Anwendung von
Wellen- und Gezeiten-
energie kénnen regionale
Fuhrungsposition im
Windenergiebereich
schaffen

Windenergie wird in den
kommenden Jahren be-
deutende Marktanteile
gewinnen und damit neue
Perspektiven fur die Offs-
hore-Industrie schaffen

Optimale Bedingungen fur
die Unternehmensent-
wicklung auf der Grundla-
ge von natlrlichen Res-
sourcen

Forderung von ,Energie-
Clustern” zur Erreichung
von Synergien

Die Entwicklung nachhal-
tiger Energietrager tragt
zur Erfillung des Kyoto-
Abkommens bei

Entwicklung und Nutzung
der Integration dauer-
hafter Energietrager —
Wirtschaft, Hochschulen,
Forschungsinstitutionen.
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GroRe kritische Masse und
Know-how der regionalen
Unternehmen und Wissens-
institutionen

Flexibler Arbeitsmarkt

Vorteilhafte Geografie ge-
genuber Skandinavien und
dem nérdlichen Zentral-
europa

Erhebliche Kompetenzen
der vorhandenen Unterneh-
men

Keimende regionale Koope-
ration in der Region Sudda-
nemark und Uber die
deutsch-danischen Grenze
hinweg

Hinreichende kritische Mas-
se flir Kooperation tber
Bildung und Forschung

Unsichtbar im europai-
schen Zusammenhang

Bildungsniveau allgemein
Zu niedrig

Dezentrale Wissensstruk-
tur

Nicht sichtbare Verkehrs-
politik — die Region ist als
Randgebiet besonders
empfindlich

Rahmenbedingungen fir
den Giiterverkehr sind
mangelhaft

Begrenztes Interesse an
Zusammenarbeit

Kombiterminals in der
Region Syddanmark sind
abgenutzt und die Besitz-
verhaltnisse behindern die
Entwicklung

Infrastruktur wird nicht
bedarfsgerecht entwi-
ckelt

Rahmenbedingungen
fir den Guterverkehr
und Fuhrunternehmer

Verschiebung der Ba-
lance der Verkehrskno-
tenpunkte (HUBs) aus
der Region

Fehlende Flexibilitat der
Akteure

Verkehrspolitischer
Fokus auf einer festen
Querung des Fehmarn
Belt kénnte bedeuten,
dass Investitionen nicht
im hiesigen regionalen
Transportkorridor geta-
tigt werden

Bausteine eines markan-
ten Korridorbaus an der
Autobahn vorhanden

Globalisierung bringt neue
Marktmdglichkeiten

Bildung: Basis ist vorhan-
den

Entwicklung der grenz-
Uberschreitenden Zu-
sammenarbeit insheson-
dere im universitaren
Bereich und unter Einbe-
ziehung anderer Partner

Neue Mdéglichkeiten bin-
nen maritimer Logistik und
des dazugehdrigen Hinter-
landverkehrs

Neue informatorische
Unterstiitzung der Logistik

Entscheidung Uber Feh-
marn Belt kdnne Investiti-
onsmdglichkeiten bringen,
Bsp. In der Form eines
Masterplans

Gemeinsame Vermark-
tung als internationalen
Transportkorridor
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Die Region verfligt tber
attraktive Stadte und Dorfer
sowie Kulturlandschaften mit
einem gemeinsamen Kultur-
erbe, das einzigartig ist.

Die Siedlungsstruktur zeigt
viele Variationen und bietet
verschiedene Ansatzpunkte
fur eine Entwicklung.

Im Allgemeinen ist das loka-
le Interesse an der Entwick-
lung (Ausbau, Schaffung)
gut, es ist Veranderungsbe-
reitschaft vorhanden.

Die lokale Kultur vermittelt
Identitat und das Gemein-
wesen ist gut organisiert.

Die Kulturlandschaften und
die Stadte sind in ihrer Ei-
genart sehr attraktiv fiir
Touristen, Kunsthandwerk
und die Gastronomie.

Der demographische
Wandel (Alterung und
Schrumpfung) fuhrt in
Stadt und Land zu Anpas-
sungsproblemen.

Einkommensverluste
fuhren zum Teil zu Wan-
derungen und Segrega-
tionsprozessen.

Der Strukturwandel in
Wirtschaft und Landwirt-
schaft verstarkt die Wan-
derungsbewegungen.

Reduzierte lokale sozial-
wirtschaftliche Ressour-
cen werden sichtbar in
aufgegebenen Standor-
ten, Arealen und Gebau-
den.

Die kleinteilige Struktur
brachte haufig sehr kleine
Projekte hervor. Sie waren
oft unkoordiniert und mit
zu kleinem Budget aus-
gestattet

Die lokale Politik, Wirt-
schafts- und Sozialpartner
und andere Akteure der
landlichen Entwicklung
sind nur sehr gering ver-
netzt. Hieraus resultieren
Umsetzungsschwierigkei-
ten.

Nationale Politiken und
Vorschriften sind unter-
schiedlich

Die Finanzausstattung
ist nicht ausreichend,
Grundinfrastruktur kann
nicht gehalten werden

Attraktive Arbeitsplatze,
insbesondere fiir junge
Menschen, kdnnen
nicht in allen Teilen der
Region gleichermal3en
geschaffen werden,
Segregation droht.

Globalisierungstenden-
zen verwischen das
kulturelle und baukultu-
relle Erbe.

Unterschiedliches Wis-
sen und Arbeitstempo
zwischen Ehrenamt und
Fachleuten sowie Politik
und Wirtschafts- und
Sozialpartnern.

In Stadt und Land sind
lokale Akteure vorhanden.

Viele lokale Ressourcen
sind bereits aktiv (Stadt-
teilmanagements, Regio-
nalmanagements) und
kénnen im richtigen Rah-
men und fur die richtige
Initiative eingesetzt wer-
den.

Die vorhandene regionale
Identitat und attraktive
Wohnstandorte verringern
eine Abwanderung.

Die unterschiedlichen
Bedirfnisse und Kennt-
nisse bei der Organisation
des Siedlungswesens
beiderseits der Grenze
erhdhen die Chancen der
Lésungsfindung fiir erfor-
derliche Anpassungsstra-
tegien

Das gemeinsame
Kulturerbe und Baukultur-
erbe bieten die Mdglich-
keit der Profilierung der
Region im internationalen
Kontext durch die Schaf-
fung einer neuen regiona-
len Baukultur.

Die Schéarfung des Regi-
onsprofils ist gleichzeitig
imagebildend fur den
Tourismus

Aufgegebene Standorte
stellen die verschiedens-
ten Mdglichkeiten fir eine
neue Nutzung dar. (Sied-
lungen, Business) und
verringern den Flachen-
verbrauch
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Reichhaltiges gemeinsames
Kulturleben im Grenzland

Forderpool fir Kultur, Spra-
chen und Sport

Die Region hat ein gut ent-
wickeltes Museumswesen
von nationaler Bedeutung in
Kunst, Archaologie und
Geschichte

Grenzuberschreitende Ar-
chivzusammenarbeit und
zahlreiche historische For-
schungsprojekte

Viele Kunstler leben und
arbeiten in der Region

Kulturakteure kennen einan-
der, sind kooperationsbereit

Hohe Qualitat des Musikle-
bens mit zwei Sinfonieor-
chestern. AuRerdem mehre-
re kommunale Musikschulen

Grenzuberschreitende Fes-
tivals: Orgelfestival, Kinder-
theater und FolkBaltica

Gut entwickeltes Blcherei-
wesen, das grenziiber-
schreitend kooperiert — auch
Uber ein Grenzlandportal

Markantes maritimes Kultur-
erbe

Viele Spielstatten und sozio-
kulturelle Einrichtungen

Minderheiten spielen eine
aktive Rolle fir die grenz-
Uberschreitende Kulturver-
mittlung und die lokale Iden-
titat

Es gibt eine danische Ta-
geszeitung in Deutschland
und eine deutsche in Déne-
mark

Als Randgebiet muss sich
die Region besonders
einsetzen um bemerkt zu
werden — auch weil man
oft selbst in Richtung des
eigenen Landes blickt,
d.h. von der Grenze weg

Fehlende Aufmerksamkeit
aus den Hauptstadten

Die Stadte sind klein

Konflikte zwischen der
Ausbreitung der Kunst an
alle und der Schaffung
von Kinstlermilieus

Wenig Angebote fiir die
Jugendlichen

Die Sprache ist eine Bar-
riere

Schwierig fur die Mehr-
heitsbevolkerung, Infor-
mationen Uber Angebote
auf der jeweils anderen
Seite der Grenze zu be-
kommen.

Die Grenze stellt eine
Informationsbarriere dar.

Es gibt keine gemeinsame
Plattform fiir den Kulturbe-
reich

Fehlende Kooperation
unter Spielstatten usw.

Es fehlt eine durch-
gangige zweisprachige
Beschilderung in Museen
und anderen Kulturein-
richtungen

Fehlende Vernetzung von
Kultur und Tourismus und
zwischen Kultur und
Hochschulen

Die demografische
Entwicklung

Gleichgiiltigkeit infolge
fehlender Information

Sprachbarriere nicht
Uberwindbar

Globalisierung und
Internet lenken den
Fokus eher in Richtung
Metropole

Abwanderung Jugendli-
cher

Medien fokussieren zu
viel auf Events und
vergessen regionstypi-
sche Kleinangebote

Kooperation zwischen den
regionalen Mehrheits-
zeitungen und den regio-
nalen elektronischen
Medien

Dauerhafte Forderung der
Entwicklung von Kiinst-
lermilieus

Verstarktes Augenmerk
auf die spannende Kultur
des Nachbarlandes

Verstarkte Kooperation
von Institutionen und
Veranstaltern auch mit
Veranstaltern von auf3en

Verbessertes Netzwerk
zwischen Kultur und Tou-
rismus und zwischen
Kultur und Hochschulen

Errichtung einer gemein-
samen PR-Plattform und
Ausarbeitung gemeinsa-
mer Materialien

Gemeinsame Vermark-
tung von Kultureinrichtun-
gen

Entwicklung gemeinsamer
Kinder- und Jugendprojek-
te

Verstarkte Zusammenar-
beit zwischen Kulturfach-
leuten aus Gemeinden,
Regionen und Stadten

Verstérktes fachliches
Milieu im Regionskontor
Sgnderjylland-Schleswig
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Ergiebiger deutscher Ar-
beitsmarkt in Branchen, in
denen in Stiddanemark ein
Mangel an Arbeitskraften
herrscht

Hohe Attraktivitat von Wohn-
und Lebensbedingungen im
landlichen Raum

Relativ gute Verkehrsinfra-
struktur

Mobilitatsbereitschaft und
Flexibilitat unter den Arbeit-
nehmern nimmt zu

Regionale Beratungsstellen
fur potentielle Grenzpendler
sind vorhanden und werden
gut genutzt

Viele Akteure und Einrich-
tungen, z.B. berufsbildende
Einrichtungen, verfligen
Uber Erfahrungen mit grenz-
Uberschreitenden Projekten

Anteil der Personen im
erwerbsféahigen Alter wird
in den kommenden Jah-
ren weiter sinken

Der Arbeitsmarkt in der
Region verliert an Attrakti-
vitat im Vergleich zu Bal-
lungsrdumen oder ande-
ren Regionen in Déne-
mark und Deutschland

Arbeitsplatzangebot in
Zukunftsbranchen wird vor
allem in stadtischen Rau-
men groRer;

Hohe Transportkosten auf
dem Weg vom und zur
Arbeit in den vorwiegend
landlichen Raumen der
Region

Hohe Abhangigkeit des
Service- und Dienstleis-
tungssektors von der
konjunkturellen Situation
(z.B. im Bereich Touris-
mus, Einzelhandel — bei-
des starke Branchen in
der Region)

Nur wenige zukunftwei-
sende innovative Projekte,
die auf einen grenzuber-
schreitenden Arbeitsmarkt
abzielen

Arbeitslosigkeitsquote auf
deutscher Seite auf ho-
hem Niveau, dennoch ist
die Grenze zwischen den
Arbeitsmarkten nicht
durchlassig genug

Zu geringer Anteil an
Hochqualifizierten an
Gesamtbeschaftigten in
der ,Wissensgesellschaft".
Vergleichsweise zu gerin-
ges berufliches Bildungs-
niveau, zu starre und nicht
grenzuberschreitend ko-
ordinierte Aushildungs-
gange behindern Flexibili-
tat

Arbeitsmarkte entwi-
ckeln sich nicht homo-
gen, sondern branchen-
spezifisch und punktu-
ell; ohne gesicherte
Informationen ber den
regionalen Arbeitmarkt
kommen zielgerichtete
MaRRnahmen zu spéat (es
wird reagiert, statt
agiert).

Im internationalen
Wettbewerb werden
viele Arbeitsplatze im
produzierenden Gewer-
be aus der Region
verschwinden

Unternehmen, die auf
ein breites Angebot an
Arbeitskraften mit ho-
hen Qualifikationen
angewiesen sind, ver-
schwinden aus der
Region

Ein besonderes Risiko
besteht darin, dass die
Region verspétet und
vergleichsweise weni-
ger von einem konjunk-
turellen nationalen Auf-
schwung profitieren wird

Systemgrenzen zwi-
schen den Ausbil-
dungssystemen schran-
ken die Méglichkeiten
fur Karriereverlaufe in
der Grenzregion ein

Der Wegzug der Jinge-
ren aus der Region
aufgrund fehlender
Ausbildungs- oder Ar-
beitsmaoglichkeiten fihrt
zu einem Verlust an
Humanressourcen und
begrenzten damit das
Wachstum

Zukunftiger Mangel an
qualifizierter Arbeitskraft
und damit Standort-
nachteile fir Unterneh-
men

Aufgrund der asymmetri-
schen Arbeitsmarktent-
wicklung nérdlich und
sudlich der Grenze kénnte
auf Sicht eine Win-Win
Situation entstehen; An-
gebot und Nachfrage nach
Arbeitskraft konnten kurz-
fristig grenziiberschreitend
ausgeglichen werden,
ohne dass die Arbeitneh-
mer aus der Region weg-
ziehen

Eine von Innovation ge-
préagte Wirtschaft wird
verstarkt Wert auf Flexibi-
litat und Qualifikation
legen. Hier gilt es die
Potenziale beiderseits der
Grenze zusammen zu
fuhren

Einrichtung von Netzwer-
ken zwischen KMUs und
Bildungseinrichtungen auf
beiden Seiten der Grenze.

Eroffnen neuer Markte
durch die Nutzung der
wissenschaftlichen Kapa-
zitaten (Clusterbildung)
und dadurch Schaffung
zukunftsgerichteter Ar-
beitsplétze in der Region

Investitionen in Humanka-
pital verbessern die Quali-
fikationen des Erwerbs-
personenpotenzials und
eréffnen Beschéaftigungs-
moglichkeiten auch jen-
seits der Grenze

Forschung und Entwick-
lung in der Region sichern
nachhaltige Arbeitsplatze
Uiber Clusterbildungen

Ein hohes Informationsni-
veau Uber die Entwicklung
der Arbeitsmarkte ndrdlich
und stdlich der Grenze
sichert die Méglichkeit
zielgerichteter MalR3nah-
men
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Sprachbarriere in vielen
Bereichen noch vorhan-
den; Defizite bei der Integ-
ration des Sprachunter-
richtes an den Schulen

Das Nachbarland wird
noch zdgerlich als Ort
einer moglichen berufli-
chen Karriere betrachtet

Potenzielle Grenzpendler
stehen (Informations-)
Problemen aufgrund un-
terschiedlicher Systeme
sozialer Sicherung ge-
geniber

Grenzpendeln aufgrund
der Entfernungen ledig-
lich relevant fur Bewoh-
ner der grenznahen
Stadte, Gemeinden und
Kreise

Nachteile durch ver-
schlechterte steuerliche
Absetzbarkeit der
Fahrtkosten als Wer-
bungskosten schréanken
die Mobilitat ein.

Grenzpendeln zur Ver-
besserung der Ausbil-
dungsplatzsituation
wegen der hohen
Fahrtkosten nur im
unmittelbaren Grenzbe-
reich praktizierbar

LPaketldsungen”, in denen
aktiv bei Sprachschwierig-
keiten oder sozialen Prob-
lemen (Integration am
Arbeitsplatz) geholfen
wird, wirden helfen, Bar-
rieren zu Uberwinden
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Der Erwerb offentlicher
regionaler und lokaler
Transportleistungen wird
nordlich und sudlich der
Grenze durch in der Region
verankerte Verkehrsgesell-
schaften, wahrgenommen

Die Ubergeordnete StralRen-
und Bahnstruktur verlauft
durch die Region

Fehlende Vernetzung /
Anbindung der unter-
schiedlichen Mobilitats-
formen und Systeme
untereinander

Unterschiedliche Systeme
beiderseits der Grenze /
fehlende Schnittstellen

Bahnverkehr tber die
Landgrenze hinweg hangt
nicht gut zusammen (bsp.
Fahrplanabstimmung)

Fahrkartenkauf fiir die
Bahn umstandlich, wenn
grenziberschreitend

Engpasse im Schienen-
netz der Region (fehlende
Doppelgleise auf der
gesamten Strecke Lun-
derskov-Padborg und der
Bahnbriicke uber den Kiel
Kanal)

Unterschiedliche Struk-
turen beiderseits der
Grenze bedeuten, dass
das grenziiberschrei-
tende Transportangebot
so bleibt wie heute oder
verringert wird

Politische Fokussierung
der Fehmarn Belt Que-
rung kénnte bedeuten,
dass die internationalen
Transportverbindungen
Uber die deutsch-
déanische Grenze nicht
verbessert werden

Entwicklung zusammen-
hangender o6ffentlicher
Verkehrssysteme uber die
Landgrenze hinweg (Ver-
kehrsangebot, Fahrkar-
tenkauf, Informationssys-
tem)

Ein verbessertes 6ffentli-
ches Nahverkehrssystem
Uber die Landgrenze
hinweg kénnte die Ent-
wicklung eines zusam-
menhangenden Arbeits-
markts und der kulturellen
Kooperation verbessern.

Die regionalen Flughéfen
werden als HUB fiir Un-
ternehmen und Birger
entwickelt, wenn es um
den internalen Reisever-
kehr geht

Ein verbessertes regiona-
les und internationales
offentliches Verkehrssys-
tem unterstutzt die Anbin-
dung der Region an die
Metropolregionen als
Wachstumslokomotiven
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Politische Bereitschaft zur
Forderung behérdlicher und
institutioneller Kooperatio-
nen

Neugier auf Verhaltnisse auf
der jeweils anderen Seite
der Grenze

An institutioneller Koopera-
tion interessierte grenziber-
schreitende Organe schon
vorhanden, bsp. Sgnderjyl-
land-Schleswig

Personliche Beteiligung
moglich infolge geringer
physischer Entfernung

Deutliche Fokussierung
einer sinnvollen Aufgaben-
wahrnehmung im 6ffentli-
chen Sektor

Zu geringe Ressourcen-
nutzung

Fehlende Sprachkennt-
nisse, Informationsbarrie-
re

Informationsdefizite

Fehlende Prioritaten-
setzung auf Fiihrungs-
ebene

Keine personalpolitischen
gemeinsamen Instru-
mente in Kraft

Hochmotivierte oft von
Familiensituation gebun-
den

Offentlicher Verkehr
schwach entwickelt

Weiterhin fehlendes
Interesse nationaler
Behorden an System-
anderungen aus Riick-
sicht auf Grenzregionen
und Pendler

Aufbau neuer nationaler
Systeme, die unter-
schiedlich sind

Die o6ffentliche Mentali-
tat bleibt an "kleinkarier-
ten Gedankengangen”
hangen

Es gelingt nicht zu er-
klaren, dass grofRe
ungenutzte Potentiale
vorhanden sind

Institutionen beschran-
ken sich auf ein enges
Verstandnis ihrer Kern-
aufgaben.

Administrative Koope-
rationen mit globalen
Entwicklungstendenzen
verbinden und Potenziale
und Ressourcen gemein-
sam mit dem Nachbarland
nutzen. Hier ist ein groRes
Potenzial vorhanden

Verstarkte Erkenntnis der
Starken mehrkultureller
Gesellschaften

Forderung einheitlicher
Lésungen in den beiden
Landern

Anregungen aus dem
Nachbarland verscharfen
den Bedarf fur Dienst-
leistungsentwicklung

Eigene Vorteile durch
grenziuberschreitenden
Austausch erkennen

Danische Grol3gemeinden
als Dynamo auf dem
Gebiet

Birger als Antriebskraft
der Dienstleistungs-
entwicklung

Weiterfuhrung der Koope-
rationen in dauerhaften
Netzwerken und Verein-
barungen
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2.4 SEA-Analyse

Im Rahmen der Programmplanung wurde eine strategische Umweltprifung durchgefihrt, die als
separates Dokument mit dem operationellen Programm bei der Europdischen Kommission einge-
reicht wird.

Non-technical Summary der Analyse

Darin wird u. a. festgehalten:
Der Programmvorschlag befindet sich im Einklang mit den EU-Umweltzielen und den wesentlichen
Umweltpolitiken der Kooperationspartner. In dem Programm haben die Umweltbelange einen ho-
hen Stellenwert, beispielsweise mussen die Projekte laut den Kriterien moglichst nachhaltige posi-
tive Umweltwirkungen haben.

Es wird erwartet, dass die Aktivitdten in den 14 Handlungsfeldern des Programms tberwiegend
positive Umweltwirkungen haben werden bzw. solchen nicht entgegenstehen. Das Programm legt
keinen Rahmen fiir zukiinftige Genehmigungen von baulichen Anlagen fest, die unter die Gesetz-
gebung zur Umweltprifung von Planen und Programmen fallen; allenfalls konnte indirekt eine Rea-
lisierung solcher Anlagen unterstitzt werden bspw. durch die Férderung von Kampagnen oder
Entwicklung von Methoden, Modellen, Instrumenten, Netzwerken, Strategien, Kompetenzen, Bera-
tung, Produkte usw.

Bei den Handlungsfeldern ”2.4 Transport und Logistik” und ”3.3 Offentlicher Verkehr und Mobili-
tat” besteht ein erhebliches Potenzial fir negative Umwelteffekte durch Projekte des Programms,
die zu einem verstarkten Verkehrsdruck in der Region fuhren — bspw. durch Guterverkehr oder
infolge des Pendelverkehrs. Deshalb wird es bei der Prifung der Antrédge besonders wichtig sein,
darauf zu achten, dass die Antrage die Umweltwirkung klar beschreiben.

Ausarbeitung und Anhérungsphase

Ausgearbeitet wurde die Analyse in einer wechselseitigen Kooperation der déanischen und deut-
schen regionalen und staatlichen Umweltbehorden.
Eingangs wurde von den staatlichen (DK) und Landesumweltbehdrden (DE) das Erfordernis
der Erstellung einer SEA-Analyse festgestellt und der Rahmen mit notwendigen Inhaltselemen-
ten skizziert.
Anschlieend wurde die Analyse durch die regionale danische Behotrde in Syddanmark in Ko-
operation mit dem Staatlichen Umweltcenter (DK) und der zustandigen Landesbehérde in
Deutschland unter Beriicksichtigung der einschlagigen Umweltregelwerke der EU und der na-
tionaler Ebenen erstellt.
Erste Anhorung der staatlichen Stellen und Fachverwaltungen in den Regionen der Pro-
grammpartner: Angeschrieben wurden auf deutscher Seite u.a das Ministerium fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein (MLUR), das Landesamt
fur Natur und Umwelt (LANU) sowie die Unteren Naturschutzbehdrden, auf danischer Seite
Miljgministeriet (Umweltministerium) und Umweltverwaltungen.
Die inhaltliche Anpassung der Analyse wurde Ubereinstimmend mit den Riickmeldungen aus
der ersten Anhorung (Naturschutzinteressen, klimatische Faktoren, Uberwachungsprogramm)
vorgenommen.
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Zweite Anhorung als breit angelegte formale nationale Anhorung in Deutschland und Déane-
mark in dem Zeitraum vom 16. Méarz bis 21. Mai 2007 (8 Wochen). Durchgefuihrt wurde die An-
horung durch eine Mailaktion an ca. 100 Partner (Ministerien, Kommunen, Bildungs- und For-
schungseinrichtungen, Verbande), ein Inserat in einem Wochenblatt zwecks Burgerbeteiligung,
und Verdffentlichung auf den Homepages der Programmpartner. Aus dieser Anhérung sind
sechs Rickmeldungen eingegangen, die alle Zufriedenheit mit der Analyse zum Ausdruck
bringen. Fiinf davon melden keine Anderungsvorschlage an. Eine Riickmeldung regt die Auf-
stellung einer standardisierten Tabelle der Prifergebnisse an. Die SEA-Analyse wird nicht ge-
andert, sondern die Tabelle der Prifergebnisse wird im Rahmen der Programmdurchfiihrung
bertcksichtigt. In der Rickmeldung einer danischen Hochschule wird auf die Verfligbarkeit
wichtiger Fachkompetenzen der Hochschule hingewiesen mit Nennung konkreter Themen, bei
denen die Hochschule die Programmumsetzung im Umweltbereich unterstiitzen kann.

Umweltiberwachung des Programms

In Kapitel 8 des operationellen Programms werden die anzuwendenden Uberwachungs- und Eva-
luierungssysteme beschrieben. Erganzend hierzu wird folgendes Uberwachungssystem fiir die
Umweltbeurteilung der Projekte angewandt:

Jedes Projekt muss in der Antragsphase und in der abschlieRenden Berichterstattung zu den Um-
welteinwirkungen der in der Tabelle aufgefihrten Faktoren Stellung nehmen. Die Bewertungskrite-
rien der Umweltfaktoren sind in dem separaten SEA Dokument benannt.

Faktor Wirkung

Positiv Negativ Unwesentlich Begrindung

Biologische Vielfalt,
Flora und Fauna

Bevolkerung

Gesundheit der Men-
schen

Flachen/Bodennutzung

Wasser

Luft

Klimatische Faktoren

Ressourcen und Ener-
gie

Materielle Guter

Kulturelles Erbe

Daraus ergeben sich die folgenden Umweltindikatoren

Anzahl der Umweltfaktoren, die in der Antragsphase als positiv bewertet werden
Anzahl der Umweltfaktoren, die in der Antragsphase als negativ beurteilt werden
Anzahl der Umweltfaktoren, die in der Endberichterstattung als positiv bewertet werden
Anzahl der Umweltfaktoren, die in der Endberichterstattung als negativ bewertet werden

Die Indikatoren werden im Rahmen der Programmberichterstattung bearbeitet.
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Bei der Umsetzung des Programms wird durch geeignete Managementvorkehrungen auf allen
Ebenen sicher gestellt, dass mdgliche nachteilige Umweltauswirkungen, inshesondere was die
Klimafolgen und die Ressourcenbeanspruchung angeht, vermieden oder minimiert werden, so
dass im Ergebnis die Umweltbelastungen durch das OP insgesamt zumindest klima- und ressour-
cenneutral sind, und seine positiven Effekte und Synergiepotentiale im Sinne einer Optimierung
seines Beitrags zu einer umweltkompatiblen nachhaltigen Entwicklung genutzt und mdglichst ver-
starkt werden.

Informationen zu dem Umweltaspekt des Programms werden laufend im Rahmen der Jahresbe-
richte bereitgestellt.

2.5 Ex-ante Evaluierung

Im Rahmen der Programmplanung wurde gem. Art. 45 ff der Verordnungen des Rates (EG) Nr.
1083/2006 eine Ex-ante Evaluierung durch ein unabhéangiges deutsch-danisches Gutachterkonsor-
tium durchgefiihrt’®. Das Konsortium bestand aus "dsn Projekte und Studien fiir Wirtschaft und
Gesellschaft" (Kiel), "Advance/1" (Arhus) und "Epinion AS" (Arhus). Der Bericht tiber die Ex-ante
Evaluierung wird der Européischen Kommission als separates Dokument zusammen mit dem ope-
rationellen Programm vorgelegt.

Die Ex-ante Gutachter haben in einem iterativen und interaktiven Prozess die Erarbeitung der ein-
zelnen Bestandteile des Operationellen Programms (SWOT, Programmziele und
-strategie, Prioritdten, Organisationsaufbau und Durchfiihrungssysteme, Indikatoren sowie SEA)
begleitet und laufend bewertet. Die Gutachter der Ex-ante Evaluierung kommen zu dem Ergebnis,
dass

die Herleitung der Prioritdten aus der SWOT-Analyse folgerichtig erfolgt ist,

die Programmaziele sich mit den Bedirfnissen und Potentialen der Region decken,

die Strategie koharent die Zielsetzung von Lissabon und Goéteborg aufgreift und jeweilige nati-
onale Zielsetzungen unterstuitzt,

die im Durchfiihrungssystem beschriebenen Verwaltungs- und Begleitstrukturen geeignet sind,
den Programmfortschritt kundenorientiert und effizient durchzufihren,

die Indikatoren klar definiert sind und zur inhaltlichen Steuerung des Programms eingesetzt
werden kbénnen,

das Programm durch sein Begleitgremium und seine integrierten Entscheidungsprozesse ge-
wahrleistet, dass der Nutzen fir die Region (Mehrwert) maximiert wird.

!9 Dje Vergabe der Ex-ante Evaluierung wurde beschrankt ausgeschrieben. An der Ausschreibung haben
sich vier Unternehmen beteiligt. Drei dieser Anbieter haben sich zu einem dt.-déan. Anbieterkonsortium zu-
sammengeschlossen, so dass insgesamt zwei Angebote zur Auswahl vorgelegen haben.
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3. Einordnung der Programmstrategie

3.1 Ubergeordneter Rahmen und regionales Zielsyste —m

Die Strategie zum Programm fir die Region Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. im Rahmen des
Ziels ,Européische Territoriale Kooperation’ knipft stringent an die Erfahrungen der bisherigen
grenziberschreitenden Zusammenarbeit in den deutsch-dénischen Teilregionen an. Sie baut ins-
besondere auf den Erkenntnissen der aktuellen sozio6konomischen und SWOT-Analyse auf, in-
dem die darin identifizierten Potenziale und Forderbedarfe einfliel3en.

Der Rahmen fir die Entwicklung der regionalen Programmstrategie wird gebildet durch die Euro-
paische Kohasionspolitik (s. Kapitel 3.2) mit den Ubergeordneten Strategien von Lissabon und Go-
teborg, die darauf abzielen, die EU zum wettbewerbsféahigsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum zu machen und dabei wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Nachhal-
tigkeit zu sichern. Die Strategie hat die in der EFRE-Verordnung! bezeichneten Ziele und Férder-
inhalte sowie die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013" auf-
zugreifen. Der operationelle Rahmen fir den Programmentwurf der Region sind die EU-
Verordnungen firr die Strukturfondsperiode 2007-2013",

Zusammen mit den nationalen und regionalen Entwicklungsstrategien (s. Kapitel 3.3) fuhrt dies zu
den Strategiezielen dieses INTERREG IV A Programms:
- durch Ausnutzung der regionalen Unterschiede und Ressourcen das Programmgebiet zu ei-
nem Kraftzentrum machen
das Programmgebiet zu einem aktiven Mitspieler in der Globalisierung profilieren
die Attraktivitat des Programmgebiets steigern
die grenziberschreitende Zusammenarbeit stérken.

Daneben stehen die Querschnittsziele Chancengleichheit und Umwelt/Nachhaltigkeit, die auf
allen Programmebenen relevant sind.

Umgesetzt werden die strategischen Ziele durch die drei (in Kapitel 5 abgeleiteten) Prioritdten des
Programms

1. Starkung und Konsolidierung der regionalen wissensbasierten Wirtschaft

2. Entwicklung der Rahmenbedingungen des Gebiets

3. Zusammenarbeit im Alltag und funktionale Integration in der Grenzregion

Die spezifischen Ziele dieser Prioritdten sollen erreicht werden tber die einzelnen Handlungsfel-
der - jeweils in der ndheren Ausrichtung an den in der SWOT-Analyse bezeichneten Themenfel-
dern, Chancen und Bedarfen. Hier finden sich letztlich die forderfahigen Maflinahmen und Projekte,
die den Uber das Programm angestrebten ,Output’ widerspiegeln.

Vgl. zum Zusammenhang auch die nachfolgende Grafik.

1 verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und Rates vom 5.7.2006
12 Entscheidung des Rates (EG) 2006/702
13 Verordnungen des Rates (EG) Nr. 1083/2006 (EG) Nr. 1080/2006 sowie Durchfiihrungsverordnung
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Abb. 1 Strategien, Prioritdten und Handlungsfelder fir das INTERREG IV A Programm
Syddanmark — Schleswig — K.E.R.N. 2007 — 2013
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3.2 Europaische Kohéasionspolitik

Die Lissabon-Strategie, die auch Elemente der Erklarung von Goéteborg einschlief3t, bildet die
Grundlage fir die strategischen Leitlinien und die Anwendung der Ressourcen der EU-
Strukturfonds. Das neue Ziel der ,Europaischen territorialen Zusammenarbeit* bezweckt die Forde-
rung der Integration auf dem Gebiet der Gemeinschaft in allen ihren Aspekten. Die Konvergenzpo-
litik stitzt damit eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Gemeinschaftsgebietes auf
makroregionaler Ebene und baut durch die grenziberschreitende Zusammenarbeit die Hindernis-
se daftr ab. Den Zusammenhang zwischen den strategischen Leitlinien der EU, den nationalen
Strategien und den regionalen MalRnahmen, fur die die Mittel der territorialen Zusammenarbeit
angewandt werden, bildet eine nationale Prioritatsachse.

3.3 Zusammenhang mit anderen Strategien, Planen un  d Programmen

3.3.1 Nationale Strategien

Deutschland

Die deutsche Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag eine ganze Reihe von MalRnahmen
beschlossen, um die Umsetzung der Ziele von Lissabon und Géteborg zu erméglichen™. Zur Stér-
kung der wirtschaftlichen Entwicklung sollen u.a. die Unternehmenssteuern und die Lohnneben-
kosten gesenkt und ein Aktionsplan ,High-Tech Strategie Deutschland” aufgelegt werden. Auf der
Ebene der Hochschulen werden ausgewahlte universitare Fachbereiche als sog. ,Excellenz-
Cluster” gefordert. Mehrere Bundesministerien haben eigene Forderprogramme aufgelegt, z.B. im
Bereich der erneuerbaren Energie, zum demographischen Wandel, zur Qualifizierung von jungen
und alteren Arbeitnehmern, zur Verbesserung der Kinderbetreuung in Ganztagsschulen und Kin-
dergarten oder die ,Existenzgrindungsoffensive: Mehr Mut zur Selbststandigkeit”.

Auf der Ebene der Bundeslander sind weitere Strategien und Mallnahmen zur Umsetzung der Zie-
le von Lissabon und Géteborg beschlossen worden (s. u.).

Déanemark

Die Globalisierungsstrategie der danischen Regierung ,Fremgang, fornyelse og tryghed* (Fort-
schritt, Erneuerung und Sicherheit) bildet den Rahmen fur die Umstellung Danemarks auf die Her-
ausforderungen der Globalisierung; die regionalen Akteure spielen bei der Umsetzung der Strate-
gie eine wichtige Rolle. Dies gilt insbesondere fur den Bereich Forschung und Bildung sowie die
Forderung von Innovation und Existenzgrindung, deren Ubergeordnete Rahmen an die regionalen
Herausforderungen angepasst und auf sie zugeschnitten werden sollen. In dem strategischen Re-
ferenzrahmen Danemarks fur 2007-2013 - Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung -
heil3t es, dass groRere Umweltprojekte auch Bestandteil der grenziiberschreitenden Programme,
die ganz Danemark umfassen, sein kénnen.

Mit der Kommunalreform und den neuen regionalen Wachstumsforen wurde eine starke Plattform
fur regionale und lokale Malinahmen im Bereich der Wirtschaftsentwicklung geschaffen, die von
den Strukturfonds der EU mitfinanziert werden. Die Regierung stellt die EU-Strukturfonds im Pro-

1 Vgl. auch Kap. 6 (S. 86 f) im Nationalen Strategischen Rahmenplan fur den Einsatz der EU Struktur
fonds in der Bundesrepublik Deutschland 2007 — 2013
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grammzeitraum 2007-2013 auf die Unterstitzung von Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Be-
schaftigung ab.

3.3.2 Regionale Strategien
In beiden Landern wurden oder werden auf regionaler Ebene Strategien und Plane fir die regiona-
le Entwicklung ausgearbeitet.

In Danemark werden im Laufe des Jahres 2007 regionale Entwicklungsplane erstellt. Das regiona-
le Wachstumsforum hat im Dezember 2006 eine regionale Wirtschaftsentwicklungsstrategie be-
schlossen.

Die regionale Wirtschaftsentwicklungsstrategie fur die Region Syddanmark konzentriert die Maf3-
nahmen auf sechs Bereiche mit hohem Potenzial: Entwicklung von Clustern, Erlebniswirtschaft,
Gesundes Leben, Menschliche Ressourcen, Forschung, Innovation und neue Technologien sowie
Existenzgrindung. Die Wirtschaftsentwicklungsstrategie soll das Bindeglied zwischen der lokalen,
der regionalen und der nationalen Wirtschaftsforderung sowie Teil des regionalen Entwicklungs-
planes sein. Es ist vorgesehen, dass die Wirtschaftsentwicklungsstrategie in einer tGbergreifenden
Zusammenarbeit zur Verwirklichung der Bestrebungen der nationalen Globalisierungsstrategie der
Regierung beitragt.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein hat mit dem ,Zukunftsprogramm Wirtschaft” die Wei-
chenstellung fiir die wirtschaftliche Entwicklung vorgenommen.
Das Zukunftsprogramm Wirtschaft biindelt die wichtigsten wirtschafts- und regionalpolitischen For-
dermalinahmen des Landes. Es soll die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schles-
wig-Holstein und seiner Unternehmen weiter erh6hen. Finanziert wird es aus dem Europaischen
Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE), der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" und mit Landesmitteln. Die Foérdermal3nahmen konzentrieren
sich auf drei Schwerpunkte:
1. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft
Wissensentwicklung und -transfer aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die
Unternehmen sollen vorangetrieben werden. Dazu gehdrt unter anderem die Férderung
von Netzwerken und Verbundprojekten, innovativer betrieblicher Investitionen, Hochschul-
kompetenzzentren, Berufsbildungsstéatten und Weiterbildungseinrichtungen.
2. Betriebliche Wettbewerbsfahigkeit
Neben der klassischen Investitionsférderung zur Finanzierung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen soll auch deren Zugang zum Kapitalmarkt verbessert werden, etwa mit Hilfe eines
Risikokapitalfonds. So kénnen die schleswig-holsteinischen Unternehmen unter anderem
ihre Modernisierung vorantreiben.
3. Wirtschaftsnahe Infrastruktur und spezifische regionale Potenziale
Insbesondere strukturschwache Regionen erhalten Unterstiitzung, um ihre Starken effektiv
nutzen zu kénnen. Der Ausbau regionaler Infrastruktur, nachhaltige Stadtentwicklung oder
Schlusselprojekte der Kultur- und Tourismuswirtschaft sollen geférdert werden.

Das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* erstreckt sich auf ganz Schleswig-Holstein.

Der Programmierungsprozess ist mit den vorstehenden Planen und Strategien koordiniert worden
und berticksichtigt ihren Inhalt.
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3.3.3 Andere Programme

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung (E FRE/ESF)

Die beiden danischen EU-Programme flr regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung um-
fassen ganz Danemark und somit auch den déanischen Teil des Programmgebiets.

In Schleswig-Holstein wird das ,Zukunftsprogramm Arbeit*  zur Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Menschen auf dem Arbeitsmarkt beitragen. Daflr stellt der Europaischen Sozialfonds
(ESF) in den Jahren 2007 bis 2013 rund 100 Mio. Euro zur Verfigung.

Das Programm umfasst folgende Schwerpunkte:

1. Jugendliche
Vorrangiges Ziel ist es Jugendarbeitslosigkeit zu verhindern. Dazu sollen bereits in der
Schule die Ausbildungs- und Berufsreife von Jugendlichen verbessert werden. Zudem wer-
den Unternehmen dabei unterstitzt, zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen.

2. Beschaftigungsentwicklung
Mit diesem Schwerpunkt soll die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschatftigten
und Unternehmen gestarkt werden - fir mehr Wachstum und Beschéftigung in Schleswig-
Holstein. Daflr unterstitzt das Land sowohl Menschen, die sich beruflich weiterbilden als
auch die Potenzialberatung von kleinen und mittleren Unternehmen.

3. Arbeitsmarktintegration
Am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Menschen (Langzeitarbeitslose, Altere) sollen
weiterhin eine Chance auf Beschaftigung erhalten. Innovative Projekte, die diesen Men-
schen helfen, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren, werden deshalb besonders geftrdert.

Europaische territoriale Zusammenarbeit (ERDF)
Das Programmgebiet Region Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. ist auch von den transnationalen

Programmen fir die Nordsee und die Ostsee umfasst. Ein verstarktes Zusammenspiel der ver-
schiedenen Programmformen im Rahmen des Ziels der territorialen Zusammenarbeit wie auch mit
den Ubrigen Teilen der EU-Strukturfonds ist wiinschenswert und notwendig.

Der Europaische Landwirtschaftsfonds und der Europa ische Fischereifonds
Ganz Danemark ist vom Programm des Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen

Raumes (ELER) und dem nationalen strategischen Plan fir den Fischereisektor (EFF) umfasst.

Auf deutscher Seite fordert das Zukunftsprogramm landlicher Raum  neue Modelle zur landli-
chen Entwicklung. Unter anderem soll durch gezielte Férderung die Lebensqualitdt der Menschen
im landlichen Raum verbessert werden. Dafiir stehen circa 239 Millionen Euro aus dem Européi-
schen Landwirtschaftfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zur Verfigung. Das
Programm umfasst folgende Schwerpunkte: Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt und Landschaft, Le-
bensqualitat und AktivRegion. Fordergebiet ist das Land Schleswig-Holstein.
Das ,Zukunftsprogramm Fischerei“  verfugt in Schleswig-Holstein Uber ein Férdervolumen von
16 Mio. Euro, die in den folgenden Schwerpunkten verwendet werden sollen:

1. MaRnahmen zur Bewirtschaftung der Fischbestande

2. Forderung der Fangflotte

3. Maflnahmen der Aquakultur und der Binnenfischerei

4. Investitionen in Fischereihafen

5. Schutz aquatischer Ressourcen
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6. Malnahmen zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung fischwirtschaftlicher
Produkte

7. Nachhaltige Entwicklung von Fischereigebieten

8. Innovative MalRnahmen und Pilotprojekte

3.3.4 Zusammenarbeit und Abgrenzung

Das vorgeschlagene Programm fir die Region Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. zielt auf das Zu-
sammenwirken und die Verstarkung der lokalen, regionalen und nationalen Strategien und Ent-
wicklungsplane im Programmgebiet ab. Konkrete Initiativen und Projekte des Programms haben
beste Mdglichkeiten, effektiv zu wirken, wenn sie auf einer Linie mit den bestehenden Entwick-
lungsplanen liegen. Wie oben beschrieben, bestehen im Programmgebiet geographische Uber-
schneidungen zu mehreren anderen EU-Programmen. Diese Programme haben in vielen Fallen
ahnliche Prioritaten. Die Erfahrungen aus frilheren Programmperioden zeigen, dass es in der Re-
gel unproblematisch ist, die MaBhahmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit von den
nationalen Programmen zu trennen. Dennoch ist es wichtig, auf Programm- und Projektebene
Koppelungsmdglichkeiten zu identifizieren, die dazu beitragen, die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit zu vertiefen und Entwicklungsimpulse im Programmgebiet zu entfalten.

Bei potenziellen Uberschneidungen mit anderen grenziiberschreitenden Programmen kann erhéh-
ter Bedarf einer Zusammenarbeit mit anderen Sekretariaten, Ausschiissen und Verwaltungsbehdr-
den entstehen. Die Abgrenzung zu diesen Programmen liegt in erster Linie darin, dass diese eine
Beteiligung mehrerer Lander voraussetzen.

Obwohl die Prioritaten im oben genannten Programm zu Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung
in bestimmten Bereichen den Prioritaten des Programms fir die Region Syddanmark-Schleswig-
K.E.R.N. @hneln, nimmt das grenziberschreitende Programm stets eine Sonderstellung ein, da
Projekte nur Uber die Landesgrenze hinweg durchgefuhrt werden kénnen.

Doppelforderungen von INTERREG - Projekten mit Mitteln anderer Fonds, wie z.B. EFRE/Ziel2,
ESF, ELER oder EFF, werden ausgeschlossen durch die unterschiedlichen Zielrichtungen der ein-
zelnen Programme und MalRnahmen. Die Abgrenzung der Fonds wird auch dadurch gewahrleistet,
dass dort eine klare Zuordnung der Projekte zu einzelnen Forderrichtlinien erfolgt. Uberschneidun-
gen werden durch interne Koordinierung der Programmpartner vermieden.

Bereits bei der Projektauswahl wird die notwendige Abgrenzung von Seiten des gemeinsamen
Technischen Sekretariats sichergestellt. Zudem wird im Rahmen des Forderantrages eine subven-
tionsrechtliche Erklarung verankert, in welcher der Trager erklart, fir das Projektvorhaben nicht
zugleich Unterstitzung durch einen anderen Fonds oder weiterer EU-, Bundes oder Landesforder-
programme beantragt zu haben. Auf danischer wie auf deutscher Seite finden regelmafig Abstim-
mungstermine mit an anderen Interventionen beteiligten Stellen statt. Diese befinden sich zu Ziel
2, Zukunftsprogramm Wirtschaft und tlw. ELER unter einem institutionellen Dach (Region Syd-
danmark in Vejle, Region Schleswig/EANord in Flensburg und K.E.R.N. Region in Rendsburg).
Potenzielle Uberschneidungen zum EFF und ESF sind auBerordentlich gering; durch die in den-
selben Hausern angesiedelten Fondsverwaltungen - Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und
Landliche Raume S-H (ELER, EFF), Europa- und Arbeitsministerium S-H (EFRE/Ziel3 und ESF),
Region Syddanmark - kénnen Abstimmungen jederzeit erfolgen und werden bei Bedarf umgehend
durch das Sekretariat veranlasst.
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4. Forderfahige Gebiete

In der Entscheidung der Kommission vom 31. Oktober 2006 sind in Anhang | die Regionen und
R&ume aufgelistet, die im Rahmen des Ziels ,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit’ Anspruch
auf eine Forderung aus dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung haben.

Das vorliegende Programm umfasst die folgenden Gebiete:

DKO008 ehemaliges Fyns Amt (heute Region Syddanmark)

DKO009 ehemaliges Sgnderjyllands Amt (heute Region Syddanmark)
DKOOA ehemaliges Ribe Amt, (heute Region Syddanmark)

DEFO1 Kreisfreie Stadt Flensburg

DEFO02 Kreisfreie Stadt Kiel

DEFOB Kreis Rendsburg-Eckernférde

DEFO07 Kreis Nordfriesland

DEFOC Kreis Schleswig-Flensburg

Die folgenden angrenzenden Gebiete auf NUTS-3 Ebene sind Bestandteile des Programms als
20%-Gebiete geman Art. 21 (1) VO 1080/2006

In der K.E.R.N-Region:
Stadt Neumunster

In der Region Syddanmark die folgenden Teile des Gebiets DKOOB, ehemaliges Vejle Amt:
- Vejle Kommune
Fredericia Kommune
Kolding Kommune ausgenommen Gebiet der friiheren Christiansfeld Kommune
Vejen Kommune ausgenommen Gebiet der friiheren Rgdding Kommune

Durch den Einschluss dieser Gebiete wird der vorhandene funktionale Zusammenhang der Gebie-

te mit dem ubrigen Programmgebiet beriicksichtigt. Sie sollen einen integrierten Teil des Pro-
gramms darstellen.
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Abb. 2 Karte des Programmgebietes
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5. Prioritaten des Programms

5.1 Ubergeordnete Ziele, regionale Prioritaten und Finanzausstattung

Das kommende INTERREG IV A-Programm soll wie auch die ubrigen Strukturfondsprogramme
den Lissabon-Prozess und die Ziele von Goéteborg unterstiitzen, die darauf abzielen, die EU bis
2010 zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum zu ma-
chen und dabei wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Nachhaltigkeit zu sichern. Besonders
fur INTERREG IV A gilt, dass dies im Hinblick auf die Sicherung der weiteren Entwicklung in den
Grenzregionen auf der Basis ihrer besonderen Bedingungen geschieht. Vor diesem Hintergrund ist
das kommende INTERREG IV A als Weiterfiihrung und gleichzeitig Weiterentwicklung des jetzigen
INTERREG lIl A-Programms zu betrachten™.

Bei der Weiterfihrung der Aktivitdten geht es darum, auf den bestehenden, gut funktionierenden
Netzwerken und Kooperationen aufzubauen und durch konkrete Aktivitdten dazu beizutragen,
dass die Integration zwischen den grenznahen Gebieten weitergefiihrt und weiter entwickelt wird.
In diesem Licht ist es wichtig, innerhalb des Rahmens der geltenden Verordnungen die gesamte
Palette der grenziberschreitenden Aktivitdten in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu
nutzen.

Die Weiterentwicklung nimmt verstarkt Innovation, Technologie, Wirtschaftskooperation, Nachhal-
tigkeit und menschliche Ressourcen in den Blick. Damit liegt es nahe, das Zusammenwirken zwi-
schen dem INTERREG IV A-Programm und den nationalen, regionalen und lokalen Strategien fir
nachhaltiges Wachstum zu gewahrleisten und soweit wie mdglich Zusammenhang und Synergien
zwischen unterschiedlichen Aktivitaten zu schaffen.

Dies setzt voraus, dass die Malinahmen zielgenau profiliert und dass Starken und Rahmenbedin-
gungen der Region in den Mittelpunkt gestellt werden, damit die Region als Akteur in die Lage ver-
setzt wird, die in der Globalisierung liegenden Mdglichkeiten zu nutzen. Die Fahigkeit, das Poten-
zial der grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit Partnern im Nachbarland zu entwickeln, er-
halt somit gro3e Bedeutung flr die Gesamtleistung der Grenzregion im globalen Wettbewerb.

Die regionale ldentitat und Eigenart des Programms gegenuber anderen grenziberschreitenden
Programmen werden u.a aus der SWOT-Analyse und der soziodkonomischen Analyse deutlich.
Zielsetzung, Prioritaten und Handlungsfelder dieses Programms sind in engem Zusammenhang
und als Antwort auf die soziobkonomische Entwicklung und die Chancen, Starken, Herausforde-
rungen und Risiken, die das Programmgebiet kennzeichnen, ausgearbeitet worden. Ausgehend
von den heutigen Rahmenbedingungen sollen die gewahlten Ansatze die regionale Entwicklung
durch Fokussierung auf die Starken und Chancen des Programmgebietes vorantreiben.

Zielsetzung, Prioritaten und Handlungsfelder des Programms intendieren einen geraumigen, flexib-
len Rahmen fiir verschiedenartige Aktivitaten und sollen Anderungen der wirtschaftlichen Entwick-
lung und der Praferenzen in regionalen und lokalen Entwicklungsplanen wahrend der Laufzeit des
Programms bericksichtigen.

Daraus ergeben sich die Strategieziele des Programms, wie sie oben in Kapitel 3.1 abgeleitet und
veranschaulicht wurden. Vor diesem Hintergrund konzentriert das INTERREG IV A -Programm die
Forderung auf diese drei thematischen Prioritaten:

* zur Einordnung der Programmestrategie vgl. Kapitel 3
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Abb. 3 Thematische Programmprioritaten

INTERREG IV A

Syddanmark — Schleswig — K.E.R.N.

| | |

Prioritat 1 Prioritat 2 Prioritat 3
Starkung und Konsoli- Entwicklung der Zusammenarbeit im
dierung der regionalen Rahmenbedingun- Alltag und funktionale
wissensbasierten Wirt- gen Integration in der

schaft des Gebiets Grenzregion
50 % 25 % 25 %

Fur das Gesamtprogramm wird ein Zuschuss aus EU-Mitteln in Hohe von 44.311.398 EURO
erwartet. Die Programmtrager haben sich darauf verstandigt, einen Regelférdersatz von 65 % zu
gewahren. Die nationale, durch 6ffentlich-rechtliche, 6ffentlich-rechtlich-ahnliche sowie — im be-
grenzten Umfang — durch private Projekttrdger zu erbringende Kofinanzierung in Hohe von 35 %
belduft sich auf 24.603.671 Euro. Das Gesamtvolumen des INTERREG IV A — Programms wird
demnach 68.915.069 Euro betragen (siehe auch Kapitel 10 — Finanzierungsplan).

Fur die Umsetzung der aus den vorgenannten Analysen abgeleiteten Prioritdten und aufgrund ei-
ner Vorausschatzung der zu erwartenden Antragsstellungen wurde folgende Gewichtung festge-
legt:

Fur Projekte stehen insgesamt 94 % der EFRE-Mittel zur Verfigung, davon
50 % fur Prioritat 1
25 % fur Prioritat 2
25 % fur Prioritat 3

Ausgangspunkt fur diese Verteilung zwischen den Prioritéten ist eine systematische Auswertung
aller Projekte nach Prioritdten in den beiden bisherigen Ill A Programmregionen. Das fiktive Er-
gebnis zeigt, wie sich die Projektzuschisse verteilen wirden, wenn sie den neuen Prioritaten unter
dem INTERREG IV A-Programm zugeordnet wiirden. Hiernach erfolgten griindliche Erérterungen
der Programmpartner und es wurden Gewichtungen vorgenommen. Im Ergebnis entspricht die o0.g.
Verteilung der Mittel zwischen den drei Prioritdten dem Gewicht, das die unterschiedlichen Priorita-
ten in den Strategien der Partner fir die zuklnftige Entwicklung ihrer jeweiligen Teilrdume im
grenziberschreitenden Gesamtkontext besitzen.

Fur die Technische Hilfe stehen 6 % der EFRE-Mittel zur Verfligung.
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5.2 Prioritdt 1: Starkung und Konsolidierung de  r regionalen wissensbasierten

Wirtschaft

Vision
Die Prioritat soll die Region durch die Forderung ihrer potenziellen Starken fir die Nutzung der
Chancen der globalen Wissensgesellschaft risten.

Hintergrund

Prioritat 1 soll sowohl das in der Region bereits vorhandene Wachstumspotenzial als auch das
bisher ungenutzte Potenzial starken, um die Zielsetzungen von Lissabon und Géteborg sowie die
nationalen, regionalen und lokalen Strategien zu unterstitzen. Dreh- und Angelpunkt von Prioritat
1 sind die so genannten Wachstumsquellen, wie Existenzgriindungen, neue Technologien und
Innovation, die mehrere Analysen als Triebkrafte fir das Wachstum der regionalen Wirtschaft her-
ausstellen. Hinzu kommen zwei Handlungsfelder als potenzielle Starken des Programmbereichs:
Tourismus und der Gesundheitssektor. Die Unterstiitzung und Entwicklung vorhandener und po-
tenzieller Starken sollen u. a. auf grenziberschreitender Clusterbildung und / oder Cluster-
Zusammenarbeit basieren.

Abb. 4 Handlungsfelder der Prioritat 1

Prioritat 1: Starkung und Konsolidierung der region alen wissensbasierten

Wirtschaft

!

!

!

!

!

Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
Wachstum Einsatz und Entwicklung Entwicklung durch Gesund-
durch Exis- Entwicklung durch For- Tourismus und heits-
tenzgrindun- neuer Tech- schung und erlebnisbasierte entwicklung
gen u. Wirt- nologien Bildung Wirtschaft
schafts- ko-
operation

5.2.1 Handlungsfeld 1.1: Wachstum durch Existenzgrii  ndungen und Wirtschaftskooperation
Existenzgrindungen sind eine wesentliche Voraussetzung flr Innovation und Entwicklung. Sie
I6sen Ideenreichtum und Dynamik in der Wirtschaftsentwicklung aus und schaffen Wirtschafts-
wachstum. Oft werden neuen Ideen und neue Vorgehensweisen in neuen Unternehmen erprobt.
Gute Ideen sind die Grundlage fur unseren heutigen — und kinftigen — Wohlstand. Wachstum ent-
springt jedoch nicht nur aus der Grindung neuer Unternehmen. Die Existenzgrinder zwingen
durch ihr unkonventionelles, innovatives Denken auch bereits etablierte Unternehmen zu Anpas-
sungen.
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Grenziberschreitende Kooperationen und Netzwerke bestehender Unternehmen kénnen die Ko-
hasionskraft der Wirtschaft und die Erwerbsstruktur starken und unterstitzen die Vermarktung der
Region als gemeinsamen Wirtschaftsraum.

1.1 Wachstum durch Existenzgrindungen und Wirtschaf tskooperation

Ziele Forderung der Griindung neuer Unternehmen und Starku ng der
Kooperation und Vernetzung bestehender Unternehmen im Pro-
grammgebiet. Das Wachstumspotenzial von bestehenden Unter-
nehmen und Existenzgriindern soll besser genutzt und ihre

Uberlebensquote erhoht werden.

Aktivitatsbeispiele Entwicklung neuer Modelle und Werkzeuge fir die Beratung bei
der Grindung neuer Unternehmen oder der Entwicklung bereits
bestehender

Schaffung von Existenzgrindernetzwerken

Forderung von Unternehmenskooperation und Netzwerksaufbau
Analysen der Moglichkeiten grenziiberschreitender Unterneh-
menskooperationen

Seminare/Informationsveranstaltungen in bestehenden Ausbil-
dungsgangen im Hinblick auf die Férderung von Existenzgrin-
dungen

Entwicklung von gemeinsamen Existenzgrindungsstrategien
Initiativen zur Férderung von Existenzgrindungen auf der Grund-
lage von Okologie und sonstigen landwirtschaftlich orientierten
Bereichen

Forderempféanger: Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche und &ffentlich-
ahnliche Institutionen sowie bestimmte Private (Kap.10)

Quantifizierte Ziele 7 Projekte

5.2.2 Handlungsfeld 1.2: Einsatz und Entwicklung neuer Technologien

Einsatz, Entwicklung und Verbreitung neuer Technologien sind zentral fir die Wissensgesellschaft
und ein wichtiges Element im Innovationsprozess der Unternehmen. Investitionen in heue Techno-
logien und deren Nutzung kénnen das Programmgebiet im globalen Wettbewerb starken.

Eine der Technologien, die die groRte Wirkung auf die Produktivitat entfalten dirfte, ist die Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie (IKT). Es ist jedoch zu unterstreichen, dass das Handlungs-
feld weit gespannt ist und z. B. auch Werkstofftechnologie, Energietechnologie, Sensortechnolo-
gie, Biotechnologie und Lebensmitteltechnologie sowie damit verwandte Verfahren und Methoden
umfasst.
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1.2 Einsatz und Entwicklung neuer Technologien

Ziele Verstarkte intelligente Entwicklung und Anwendung n euer
Technologien bei Unternehmen, Einrichtungen und Beh or-
den sowie Starkung der IKT-Infrastruktur des Gebiet  s.

Aktivitatsbeispiele Aufbau technologischer Servicecenter / Wissensmilieus
Verbesserter Zugang zu und Nutzung von IKT durch Un-
ternehmen/Institutionen/Behdrden durch Zugang zu
Netzwerken sowie Beratung

Entwicklung neuer Methoden/Werkzeuge/Konzepte, z. B.
durch Technologietransfer

Verstarkte Verbreitung / Anwendung von Breitbandtech-
nologien

Projekte zur Entwicklung neuer Marketingtechniken und
Verfahren z. B. zur Forderung regionaler Produkte

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten
Programmbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institu-
tionen, darunter Wissensinstitutionen sowie bestimmte Private
(Kap.10).

Quantifizierte Ziele 8 Projekte

5.2.3 Handlungsfeld 1.3: Entwicklung durch For  schung und Bildung

Infolge der globalen Entwicklung eréffnen sich neue Mdglichkeiten und neue Markte als Grundlage
fur mehr Wachstum und Wohlstand. Die Globalisierung beinhaltet indessen auch Herausforderun-
gen durch scharfen Wettbewerb auf den heimischen und internationalen Méarkten. Billigere Produk-
te, niedrige Transportkosten und schnelle, grenziberschreitende Kommunikation stellen die Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft vor gewaltige Herausforderungen.

Hochschulen und ihre Zusammenarbeit haben groRe Bedeutung fiir die Erzeugung und Ubertra-
gung von Wissen im Programmgebiet und fir die Attraktivitat fir Studenten und Forscher. Die Zu-
sammenarbeit zwischen den Hochschulen des Programmgebiets, z. B. bei Forschungsvorhaben,
gemeinsamen Bildungsgangen, Forscherausbildung, Sommeruniversitéat, Konferenzen, Marketing
und Internetauftritt, ist wichtig fir auch international gesehen hervorragende Ergebnisse und kann
zugleich positiv fir das Selbstverstandnis und die Vermarktung des Programmgebiets genutzt
werden.

Im Zuge einer besseren Behauptung und Starkung der Regionen im internationalen Wettbewerb

spielen Forschung, Entwicklung und Zusammenarbeit eine zentrale Rolle. Zu den wichtigsten
Wettbewerbsparametern gehéren Wissen und Innovation. Nutzung, Teilung und Verbesserung von

45




INTERREG IV A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.

neuem Wissen und Forschung bekommen damit in Zukunft einen immer héheren Stellenwert flr
Wachstum und Entwicklung. Daher ist es von hoher Bedeutung, gute Rahmenbedingungen fir die
offentliche und private Forschung, Wissensteilung bzw. -verbreitung und Zusammenarbeit zu
schaffen, so dass Unternehmen bzw. Wissensinstitutionen laufend neue Produkte und Dienstleis-
tungen entwickeln und dass das Wissen, das in 6ffentlichen Wissensinstitutionen entsteht, vermit-
telt und genutzt wird und die Grundlage fir Wachstum und Entwicklung in den Unternehmen bildet.

1.3 Entwicklung durch Forschung und Bildung

Ziele Forderung der Forschung und von Bildungsvorhaben, d ie
in besonderem MalRe Bedeutung fur Wirtschafts-und B e-
schéaftigungsentwicklung der Region erlangen kénnen.

Aktivitatsbeispiele Netzwerkbildung, Wissenstransfer und Zusammenarbeit
zwischen Wissensinstitutionen, Wissensmilieus, Unter-
nehmen und Wirtschaftsforderern u. a. m.

Gemeinsame Bildungsgéange, die die Attraktivitat der
Region und das Angebot an Absolventen verbessern
Forschung mit besonderen Voraussetzungen in der Re-
gion, die in besonderem Maf3e zum regionalen Selbst-
verstandnis beitragt oder internationale Zusammenarbeit
anregt

Verbesserung von Innovationssystemen und -methoden
Entwicklung von Zusammenarbeit und Netzwerken im
Forschungs- und Bildungsbereich, inkl. agrarischer Sek-
tor

Forderempfanger Forderempfanger sind 6ffentliche Akteure aus dem
gesamten Programmbereich - z.B. Kommunen,
Region, dffentliche Institutionen, Wissensinstitutio-
nen, Hochschulen, Akademien, Volkshochschulen,
Stiftungen sowie bestimmte Private (Kap.10).

Quantifizierte Ziele 9 Projekte

5.24 Handlungsfeld 1.4: Entwicklung durch To  urismus und erlebnisbasierte Wirtschaft

Tourismus und Erlebniswirtschaft sind ein wichtiges Handlungsfeld und einer der am schnellsten
wachsenden Wirtschaftszweige in Europa. Immer mehr Menschen haben die Mdglichkeit zu rei-
sen. Das Interesse fur Kultur, Kunst, Unterhaltung und Aktivurlaub steigt seit Jahren standig an.

Das Programmgebiet besitzt ein grof3es Potenzial in den Bereichen Tourismus, Erlebniswirtschaft
und kulturelle Aktivitaten, die auch eine wirtschaftliche Starke sind. Nicht zuletzt ist dies auf die
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lange, interessante Geschichte des Gebiets, eine reiche Kunst- und Kulturszene, viele Vergnigun-
gen und Attraktionen und eine intakte, abwechslungsreiche Natur mit langen Kusten zurickzufih-
ren.

Tourismus, Erlebniswirtschaft und kulturelle Aktivitdten sind breit zu definieren: Tourismus, Kunst,
Kultur, Sport, Design, Architektur, Medien, Film, Musik, Events, Unterhaltung und Image/Branding.
Die Vermarktung der Region wendet sich nicht nur an Touristen, sondern soll nach innen und nach
aul3en ein scharferes Bild der Attraktivitdt und Identitat der Region auf allen Gebieten zeichnen.

1.4 Entwicklung durch Tourismus und erlebnisbasiert e Wirtschaft

Ziele Starkung der Position der Region in den Bereichen T ouris-
mus, Erlebniswirtschaft und Kultur, darunter Profil ierung
der Region, ihrer Attraktivitat und ihrer Angebote.

Aktivitatsbeispiele Entwicklung neuer Produkte, Verfahren, Konzepte und
Strategien

Verbesserter Ausbildungsstand in Tourismus, Kultur und
Erlebniswirtschaft

Einrichtung von Partnerschaften zwischen Tourismus-
und Naturschutzakteuren

Verstarkte Profilierung der Region als Tourismus-
/Erlebnisregion, darunter verbessertes Marketing der re-
gionalen Lebensmittel

Allgemeine und zielgerichtete Kampagnen und Initiativen
zur Attraktivitat der Region

Allgemeine Informationssysteme, die nicht mit sonstigen
Projektaktivitaten verknipft sind

Entwicklung von Stadt-Netzwerken zur Bewahrung und
Weiterentwicklung gemeinsamer erlebnisorientierter Ini-
tiativen

Grenzuberschreitendes Marketing und IT-Buchungs-
systeme

Entwicklung von Test- und Beratungskonzepten fir tou-
ristische Produkte

Entwicklung des maritimen Tourismus

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten
Programmbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institu-
tionen, darunter Fremdenverkehrsverbéande, sowie bestimmte
Private (s. Kap.10).

Quantifizierte Ziele 8 Projekte
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5.2.5 Handlungsfeld 1.5: Gesundheitsentwicklung

,Das gesunde Leben“ — Gesundheit, Wellness und Lebensqualitat — ist ein Bereich mit zunehmen-
dem Wachstum und guten Mdglichkeiten fir die Griindung neuer Unternehmen und eine Erzielung
von Beschaftigungswirkungen. Dies ist u. a. auf eine erhebliche und standig steigende Nachfrage
nach gesundheitsbezogenen Erlebnissen zurtickzufihren. Diese Entwicklung 6ffnet das Tor fur die
Entwicklung neuer Produkte, Konzepte und Dienstleistungen im Bereich allgemeine Gesundheit
und Wellness. Hier hat das Programmgebiet mit seinen vielen schénen Naturgebieten, intakter
Natur und Erholungsangeboten viel zu bieten.

Gesundheit wird hier breit verstanden als Wellness, Korperpflege, Vorbeugung, Rehabilitation,
gesunde Ernéhrung und Sport.

1.5 Gesundheitsentwicklung

Ziele Forderung neuer Initiativen im Gesundheits- und Wel Iness-
bereich. Forderung des innovativen Spin-offs und We iter-
entwicklung der etablierten Segmente des Gesundheit  ssek-
tors.

Aktivitatsbeispiele Entwicklung neuer Verfahren/Produkte, Konzepte und
Strategien

Starkung der Wissensgrundlage tber das Potenzial des
Gebiets fur die Gesundheitswirtschaft

Koordinierung, Entwicklung und Vermarktung von neuen
Bildungsangeboten im Bereich ,Das gesunde Leben”
Beitrage zu einer verbesserten Koordination und ge-
meinsamer Nutzung von Ressourcen

Allgemeine Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen,
darunter Benchmarking mit den Systemen des Nachbar-
landes im Hinblick auf die Verfeinerung eigener Leistun-
gen

Versuche zur Erprobung der Wirkung neuer Ansatze zur
Vorbeugung von Volks- und Zivilisationskrankheiten
Benchmarking von Zivilisationskrankheiten und deren
Behandlung im Vergleich zur Situation in den Metropo-
len.

Entwicklung im Bereich alternative Medizin

Entwicklung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes und von
Bildungsinfrastruktur im Gesundheitssektor

Forderempfanger Forderempféanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten
Programmbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institu-
tionen, darunter Krankenhauser und Gesundheitsorganisationen
sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 5 Projekte

48




INTERREG IV A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.

5.3 Prioritat 2: Entwicklung der Rahmenbedingung  en des Gebiets

Vision

Die Prioritat soll die allgemeinen Rahmenbedingungen des Gebiets starken und eine nachhaltige
Entwicklung von Natur, Umwelt und Energie in der Region sicherstellen.

Hintergrund

Um fir die globale Wissensgesellschaft gerlstet zu sein, missen die grundlegenden Rahmenbe-
dingungen stimmen. So ist es notwendig, in der globalisierten Welt als ,,Hochspringer* agieren zu
kénnen und ein ausreichend stabiles Fundament fur den erforderlichen ,Anlauf* zu besitzen. Die
Handlungsfelder der Prioritdt — menschliche Ressourcen, nachhaltige Natur- und Umweltentwick-
lung, nachhaltige Energieversorgung, Verkehr und Logistik sowie Siedlungsformen und Kulturerbe
—sind als Grundlagen zu betrachten und damit entscheidend fur die Erreichung des Ziels von Prio-
ritat 1. Wie in Prioritat 1 soll die Entwicklung der Rahmenbedingungen des Gebiets u. a. auf grenz-
Uberschreitender Clusterbildung und / oder Cluster-Zusammenarbeit basieren.

Abb. 5 Handlungsfelder der Prioritat 2

Prioritat 2: Entwicklung der Rahmenbedingungen des Gebiets
Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld Handlungsfeld
2.1 2.2 2.3 24 2.5

Entwick- Nachhaltige Nachhaltige Verkehrs- Nachhaltige
lung der Natur- und Energie- und Siedlungsent-
menschli- Umwelt- entwicklung Logistik- wicklung und
chen Res- entwicklung entwicklung Starkung der
sourcen raumlichen
Identit&t

5.3.1 Handlungsfeld 2.1: Entwicklung der menschli  chen Ressourcen

Eine der wichtigsten Ressourcen des Programmgebiets ist sein Humankapital. Durch Investitionen
in die menschlichen Ressourcen werden Wissen, Dynamik und Energien freigesetzt, die wiederum
die Grundlage fur Entwicklung und Wachstum in der Zukunft bilden. Deshalb ist es von entschei-
dender Bedeutung, optimale Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der menschlichen Ressour-
cen — in breiter Bedeutung — im Programmgebiet zu gewahrleisten. Ebenso wichtig ist Bildung fir
die volle Entfaltung des Einzelnen, seiner Lebensbedingungen und Kreativitat. Gut ausgebildete
Birger sind die Voraussetzung dafir, dass die Entwicklung in allen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens vorangeht.

Der Wettbewerb der Zukunft, der auf dem Gebiet der Innovation ausgetragen wird, verlangt moti-
vierte, hochkompetente Mitarbeiter und tbt Druck auf die Wissensbasis des Programmgebiets aus.
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Daher ist es ein zentrales Anliegen, die richtigen menschlichen Ressourcen mit den passenden
Kompetenzen auszustatten, zu halten und zu entwickeln. Eine wichtige Voraussetzung dafir ist die
Verbesserung von Qualifikationen und Wissen der Beschéftigten auf dem Arbeitsmarkt und an den
Bildungseinrichtungen. Lebenslanges Lernen und die Erhéhung des Bildungsniveaus treten damit
in den Brennpunkt.

Zur Starkung des Humankapitals des Programmgebiets gehdrt eine Organisation des Arbeitsmark-
tes auf beiden Seiten der Grenze, die in hoherem Male aufeinander abgestimmt ist und in Bezug
auf Ausbildung und auf andere Weise die Nutzung der Ressourcen des jeweiligen Nachbarlandes
unterstitzt und anregt und etwa vorhandene Engpésse abbaut. Dazu gehort die Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit im Berufsschulsektor und in den tbrigen Einrichtungen auf dem Arbeitsmarkt.

AulRerdem setzt eine hohe Wettbewerbsfahigkeit voraus, dass der kinftige Arbeitskraftebedarf
gesichert wird und dass die vorhandenen Arbeitskrafte besser genutzt werden, u. a. durch die In-
tegration sozial schwacher Gruppen wie Einwanderer, Behinderte und altere Arbeitnehmer.

2.1 Entwicklung der menschlichen Ressourcen

Ziele Erh6hung des Bildungsniveaus im Programmgebiet und
Sicherung der bestmoglichen Bedingungen fir lebens| an-
ges Lernen und kontinuierliche Kompetenzentwicklung un-

ter Berilicksichtigung der Bedurfnisse des Arbeitsmar ktes.

Aktivitatsbeispiele Entwicklung von Konzepten/Methoden/Strategien im
Fort- und Weiterbildungssektor

Verbreitung von Methoden zur flexiblen Organisation der
Arbeit

Entwicklung innovativer Ansatze im Senioren- und
Behindertenbereich

Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und/
oder Bildungseinrichtungen und Wirtschaft

Entwicklung von Methoden/Strategien zu einer verbes-
serten Arbeitsmarktintegration von Randgruppen.
Initiativen zur gegenseitigen Anerkennung von fachlichen
Qualifikationen, darunter Zusammenarbeit der Berufs-
schulen

Grenzuberschreitende Praktika in der Berufsausbildung

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten
Programmbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institu-
tionen, darunter Schulen / Bildungseinrichtungen / Volkshoch-
schulen sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 8 Projekte
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5.3.2 Handlungsfeld 2.2: Nachhaltige Natur- und U  mweltentwicklung

Das Programmgebiet verfligt Uber eine ansehnlich lange Kistenstrecke — darunter ein in Europa
einmaliges Wattenmeer — sowie eine Vielzahl verschiedenartiger Seengebiete und naturlicher
Wasserlaufsysteme. Der Bedarf fur Natur- und Umweltprojekte wird auch in Zukunft hoch sein,
nicht zuletzt im grenznahen Bereich. Die kiistennahen Gebiete bilden nicht nur die Lebensgrundla-
ge fir eine Reihe von erhaltenswirdigen Tier- und Pflanzenvorkommen, sondern spielen darlUber
hinaus durch die Sicherung einer sauberen Wasserumwelt und ihrer einzigartigen Kulturmilieus
auch kinftig eine wichtige Rolle bei der Entwicklung des Freiluftiebens und eines Tourismussek-
tors, der an die unterschiedlichen Anforderungen und Erwartungen der Bevdlkerung appelliert.

Die Erhaltung und Entwicklung der Attraktivitat der Gebiete und ihre nachhaltige Nutzung sowie
das Verstandnis und der selbstandige Einsatz der Bevolkerung dafiir sind daher zentral fir die
Zielsetzung dieser Prioritat. Die Zielerfullung verlangt daher einen umfassenden und koordinierten
Einsatz auf beiden Seiten der Grenze. Das INTERREG Il A-Programm hat eine gute Grundlage
fur eine solche Zusammenarbeit geschaffen. Daher ist es nahe liegend, in der kommenden Pro-
grammperiode darauf aufzubauen.

Das Handlungsfeld ist auch im Zusammenhang mit Prioritat 1 zu sehen. Besonders relevant sind
die Mdglichkeiten eines Zusammenwirkens mit dem Handlungsfeld 1.4 Entwicklung durch Touris-
mus und erlebnisbasierte Wirtschaft. Férderung des Umweltmanagements und innovative Initiati-
ven zur Forderung von Recycling und Abfallvermeidung sowie neue Technologien, die aus der
Arbeit mit und fir eine nachhaltige Natur und Umwelt entspringen, kdnnen neue potenzielle Star-
ken der Region ausmachen.

2.2 Nachhaltige Natur- und Umweltentwicklung

Ziele Erhaltung und Weiterentwicklung der grenziiberschrei tenden Natur-
und Umweltqualitaten und Attraktivitat sowie des Ve rstandnisses
und aktiven Einsatzes der Blrger unter Berlicksichti gung der inne-
wohnenden wirtschaftlichen Potenziale.

Aktivitatsbeispiele Projekte zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Grund-
wasser und Kistengebieten

Projekte zur Erhaltung und Nutzung grenziiberschreitender Na-
turradume und Biotope

Projekte zur Entwicklung und Férderung von typischen loka-
len/regionalen und nachhaltigen Produkten
Naturschutzinitiativen zur Férderung der Biodiversitét

Projekte zur Forderung der Erlebnismdglichkeiten unterschiedli-
cher Bevdlkerungsgruppen in Naturgebieten (Behinderte, Schul-
klassen, Sportangler)

Projekte zur Férderung des Oko-Tourismus

Projekte zur Forderung der Bewusstseinsbildung der Bevélke-
rung im Hinblick auf eine verninftige Nutzung von Natur und
Umwelt

Projekte zur Entwicklung neuer Werkzeuge und Technologien fir
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den Umweltschutz
Projekte, die sich mit der Anpassung an die Herausforderungen
des Klimawandels befassen

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen, dar-
unter Umweltbeho6rden, Tourismusverbande und Hochschulen sowie
bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 6 Projekte

5.3.3 Handlungsfeld 2.3: Nachhaltige Energieentwi  cklung

Klimaveranderungen mit beschleunigtem Anstieg des Meeresspiegels und hdherer Sturmfrequenz,
die auf verstarkte CO,-Emissionen und sonstigen unzweckméaRigen Einsatz von konventionellen
Energietragern wie Ol, Kohle u. a. m. zuriickzufiihren sind, erfordern erhéhte Aufmerksamkeit auf
die Entwicklung einer nachhaltigeren Energieversorgung.

Im Hinblick auf den Schutz und die Planung der vielen tief gelegenen Inseln der Region und ande-
rer Kiistengebiete verdient diese Entwicklung infolge des verstarkten Anstiegs des Meeresspiegels
in den kommenden Jahrzehnten erhdhte Aufmerksamkeit. Die von Menschen geschaffenen Ursa-
chen sind global. Die EU beabsichtigt, im Klimaschutz eine Vorreiterrolle einzunehmen und u. a.
den breitestméglichen internationalen Einsatz anzustreben. In diesem Prozess ist eine Entkoppe-
lung des Wirtschaftswachstums vom Anstieg des Energieverbrauchs zentral. Die Bestrebungen
sind auf effiziente Energienutzung und erneuerbare Energien zu richten.

Im Lichte der strategischen Ziele in Prioritdt 1 — besonders Handlungsfeld 1.2. Einsatz und Ent-
wicklung neuer Technologien - liegt es zudem nahe, auf die Beschaftigungspotenziale einer effi-
zienten Energienutzung und der Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie der An-
wendung umweltgerechter Werkstoffe und Verfahren zu fokussieren.

2.3 Nachhaltige Energieentwicklung

Ziel Forderung von Weiterentwicklung und Einsatz nachhal tiger und
CO;-neutraler Energieformen im Hinblick auf Energieein ~ sparungen
und Klimaverbesserungen sowie die Unterstiitzung der dazugeho-

rigen wirtschaftlichen Potenziale

Aktivitatsbeispiele Projekte, die das offentliche Bewusstsein fir die Nutzung alterna-
tiver Energiequellen fordern

Projekte (Kampagnen) zur Stimulierung effizienter Energienut-
zung

Projekte zur Senkung des Energieverbrauchs und der CO,-
Emissionen

Projekte, die den gesellschaftlichen Folgen und Kosten des An-
stiegs des Meeresspiegels entgegenwirken
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Entwicklung von Projekten und Verfahren zur Foérderung einer
nachhaltigen Energieversorgung

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, éffentliche Institutionen, dar-
unter Umweltbeho6rden, Tourismusverbande und Hochschulen. sowie
bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 4 Projekte

5.3.4 Handlungsfeld 2.4: Verkehrs- und Logistiken  twicklung

Verkehr und Logistik sind zunehmend wichtige Faktoren fur die Entwicklung einer dauerhaften
globalen Wetthewerbsfahigkeit und von grof3er Wichtigkeit flr nationale und internationale Han-
delsbeziehungen sowie fir die Standortwahl der Unternehmen. Zunehmende Komplexitat und Dy-
namik in der Lieferkette fihren ein grol3es Potenzial flr ein Leistungsangebot mit sich, das tUber
Verkehr, Transport, Umladen und Lagerung hinausreicht. Verkehr und Logistik sind nicht nur ein
Wettbewerbsfaktor fir den Ausbau der Handelsbeziehungen und die Starkung der Fertigungsbe-
triebe, sondern auch ein potenzieller Wachstumsmarkt fiir neue Dienstleistungsunternehmen.

Sowohl in der Region Schleswig-K.E.R.N. als auch in der Region Syddanmark besteht heute ein
erhebliches Potenzial fur eine verstarkte Entwicklung im Bereich Verkehr und Logistik. Die heutige
Situation ist von einer sporadischen und begrenzten grenzuberschreitenden Zusammenarbeit ge-
kennzeichnet. Das Wissen Uber die Aktivitaten im unmittelbaren Nachbarland ist stark begrenzt.
Daher ist es naheliegend, an die verschiedenen logistischen Kompetenzen in den Teilgebieten
sowie an die Nachfragesituation und den Distributionsbedarf anzuknipfen. Auch besteht ein ein-
deutiger Bedarf fur ein verbessertes Ausbildungsniveau und neue Ausbildungsangebote in der
Branche.

Die geographische Verbringung von Waren und Rohstoffen wird immer mehr zu einem integralen
Teil der von Verbrauchern nachgefragten Leistung. Zum Beispiel ist es entscheidend, die Effizienz
der Logistik beim Ubergang von Waren zwischen verschiedenen Transportformen in Hafen oder
Kombiterminals zu verbessern. Die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse ist ein Dauerthema in
der deutsch-danischen Zusammenarbeit. Das Programmgebiet ist ein Verkehrskorridor insbeson-
dere fur den Lkw-, aber auch fur den Bahnverkehr.

2.4 Verkehrs- und Logistikentwicklung

Ziel Starkung des Profils des Programmgebiets als zentra  le Logistik-
region
Aktivitatsbeispiele Analysen der logistischen Ausgangssituation, darunter Eruierung
von Kapazitaten, Kompetenzen und der Nachfrage aus der Wirt-
schaft
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Entwicklung neuer Modelle fir grenziiberschreitende Dienstleis-
tungsangebote (Pilotcharakter)

Durchfiihrung von Seminaren und Informationstreffs mit logisti-
schen Themen

Entwicklung eines Modells fir ein Logistik-Kompetenzcenter
Entwicklung eines gemeinsamen strategischen Konzepts fir die
Logistikregion Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.

Einrichtung von angepassten Ausbildungsangeboten fur den Lo-
gistikbereich

Entwicklung der grenziiberschreitenden Dimension als Standort-
faktor der Region

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen, dar-
unter Hochschulen, Institut fiir Verkehrsstudien, Wirtschafts- und Regi-
onalentwicklungsgesellschaften, Kammern, Verbande und Branchenor-
ganisationen sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 4 Projekte

5.3.5 Handlungsfeld 2.5: Nachhaltige Siedlungsen twicklung und Stérkung der raumlichen
Identitat
Die Region ist sowohl durch stadtische als auch durch landliche Rdume gekennzeichnet. Als Fol-
ge der gesellschaftlichen und insbesondere der demographischen Entwicklung sind sowohl Stadte
als auch landliche Gebiete in Bezug auf die Erfillung der Zukunftswiinsche der Birger unter Druck
geraten.
Die peripheren Gebiete sehen sich mit dem Wegzug vieler junger und alterer Menschen in die
Stadte konfrontiert — die Einbuf3en an Kaufkraft und Steuereinnahmen zur Folge hat. Eine negative
Entwicklung der Infrastruktur geht einher mit Kiirzungen gesundheitsbezogener Dienstleistungen
und tragt zum Wegzug der Burger vom Lande in die Stadte bei.
Landliche Regionen im unmittelbaren Umland der Stadte haben derzeit eine recht stabile Zusam-
mensetzung der Bevolkerung und sind durch eine positive Entwicklung gekennzeichnet. Wahrend
derzeit noch die Infrastruktur an die gestiegene Nachfrage der Familien angepasst wird, wird auch
in diesen Regionen der demographische Wandel Anderungsanstrengungen hervorrufen.
In den Stadten gehen die Bevolkerungsverluste mit der Anderung der Bevolkerungs- und Sozial-
struktur einher. Junge Alleinlebende, Migranten und &ltere Menschen haben andere Bedurfnisse
als junge Familien. Mit grofRen Integrationsanstrengungen und positiver Beschéaftigungsentwick-
lung kdnnen die Negativtendenzen abgemildert werden.
Transformation (Umnutzung, Nachnutzung) von Quartieren, Anlagen und Geb&auden, Flexibilisie-
rung der Infrastruktur und in den Dienstleistungen gehdren zu den zentralen Anliegen der Dorf-,
Stadt- und Regionalentwicklung. Die regionale Identitat und ein qualitatsvolles Wohnumfeld haben
eine wichtige Funktion bei der Schaffung eines stabilen Wohnstandortes. Die Baukultur ist dabei
ein zentraler Bezugspunkt fir die Lebensqualitat von Einheimischen und gleichzeitig ein wichtiger
Image- und Wohlfuhlfaktor fir die Touristen. In dem Vorhandensein unterschiedlicher raumlich-
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baulicher Losungen bei gemeinsamen Wurzeln liegen Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten
fur die grenziberschreitende Arbeit.

Auf beiden Seiten der Grenze besitzt die Region verschiedene Kulturlandschaften und ein (ge-
meinsames) kulturelles Erbe, die im nationalen sowie im europdischen Zusammenhang einzigartig
sind. Eine Starkung dieser Starken wird Entwicklungsimpulse in vielerlei Hinsicht ausldsen. Unter-
stitzung und Weiterentwicklung des kulturellen Erbes schafft eine neue Identitat in der Region und
bewirkt eine groRere offentliche Teilnahme an und die Ubernahme von mehr Verantwortung fiir
das gemeinsame Erbe auf beiden Seiten der Grenze zum Nutzen fur die kiinftigen Generationen.

2.5 Nachhaltige Siedlungsentwicklung und Starkung d er raumlichen Identitat

Ziel Nachhaltige Entwicklung der gesamten Region, Kooper ation von
Stadt und Land, Sicherung attraktiver Wohn- und Arb eitsbedingun-
gen in einer Verantwortungsgemeinschaft. Scharfung des Regions-

profils durch die Unterstitzung bei der Bewahrung w ichtiger Identi-
tat schaffender Orte und Funde hinsichtlich des Kul turerbes der
Region.

Aktivitatsbeispiele Projekte, die Konzepte und Ansétze in Bezug auf die demogra-

phische Entwicklung entwickeln und erproben

Projekte zur Weiterentwicklung geeigneter Modelle zur Siche-
rung und Anpassung vorhandener infrastruktureller Angebote
Projekte, die neue Perspektiven zur Entwicklung der landlichen
R&aume oder von Stadtteilen aufzeigen.

Neue Kooperationen zwischen Stadt und Land

Entwicklung neuer Methoden der Orts- Stadt- und Regionalent-
wicklung - Analysen, Wettbewerbe, Zukunftswerkstatten und of-
fentliche Anhdrungen, Einsatz von Medien

Entwicklung und Erprobung neuer Methoden der Zusammenar-
beit zwischen kommunaler Planung und tibergeordnetem Ni-
veau, zwischen Fachplanung und Ehrenamt,

Projekte, die das Kulturerbe als Standortfaktor fur Ansiedlung,
Arbeit und Tourismus in den Blick nehmen

Projekte, die die bauliche Erneuerung mit Schwerpunkt auf regi-
onal typischer Baukultur, Handwerk und Architektur sichern
Ausbildung, Schulung und Austausch von Bauhandwerkern und
Know-how im Bereich Gebaudebewahrung und Restaurierung
Projekte zur Entwicklung von Ansiedlungsstrategien

Projekte zur Starkung der regionalen ldentitat durch Binnen- und
AulRenmarketing, Vernetzung kleiner Projekte zu Leitprojekten

Forderempfanger Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen (inkl.
Sparkassen, 6ffentlich-rechtliche Stiftungen), Dorf-, Stadtentwicklung der
Gebietskdrperschaften, Handwerks- Architektenkammern, Institutionen
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des Denkmalschutzes, Kulturverwaltung, Hochschulen, Akademien, Tou-
rismuseinrichtungen sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 5 Projekte

5.4 Prioritat 3: Zusammenarbeit im Alltag und funk  tionale Integration in der Grenzregion

Vision

Die Prioritat soll die Wettbewerbsfahigkeit der engeren Grenzregion férdern durch Schwerpunkt-
setzung auf die Herausforderungen, denen sich insbesondere dieser Teil des Programmgebiets
gegenulbersieht. Vor dem Hintergrund der langjahrigen Erfahrungen mit direkten grenziberschrei-
tenden Aktivitaten soll die Grenzregion die systematische Ausbreitung der besten dieser Erfahrun-
gen auf das Ubrige Programmgebiet stitzen und beférdern, wodurch ein starkerer inhaltlicher und
regionaler Zusammenhang zwischen den Initiativen in allen Prioritaten erzielt wird.

Hintergrund

Teile des Programmgebiets liegen dicht an der deutsch-danischen Landgrenze. Obwohl die Gren-
ze wegen der unterschiedlichen Sprachen, Kulturen und Informationssysteme eine funktionale
Barriere bildet, ist sie andererseits grundsétzlich offen, was es dem grenznahen Gebiet erlaubt, als
eine Region aufzutreten. Die Mdglichkeit, direkte Kontakte zwischen den Burgern, Unternehmen
und Institutionen auf beiden Seiten der Grenze zu schaffen, birgt nicht nur ein Entwicklungspoten-
zial fur die grenznahe Region, sondern soll auBerdem das gesamte Programmgebiet dazu anre-
gen, sich selbst unter einem grenziberschreitenden Blickwinkel zu betrachten. Daraus ergeben
sich Mdglichkeiten, eine groRere Kohasionskraft in den eingeleiteten Initiativen zu schaffen.

Die Erfahrungen aus friheren Programmperioden deuten darauf hin, dass Kultur, Sprache und
Vereinsarbeit, Grenzpendeln und Arbeitsmarkt, 6ffentlicher Verkehr sowie administrative und be-
hordliche Zusammenarbeit geeignete Themen fir eine erfolgreiche grenziiberschreitende Koope-
ration sind. Diese Themen werden in der kommenden Programmperiode daher den Ausgangs-
punkt fur die Durchfuhrung von Initiativen in vier Handlungsfeldern bilden.

Abb. 6 Handlungsfelder der Prioritat 3

Kultur, Sprache Arbeitsmarkt, Offentlicher

und gegenseitiges Grenzpendeln und Verkehr und

Verstandnis schulische Zu- Mobilitat
sammenarbeit

Administrative

und behdrdliche
Zusammenarbeit
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5.4.1 Handlungsfeld

3.1: Kultur, Sprache und gegenseitiges Verstandnis

Das grenznahe Gebiet zeichnet sich durch ein gemeinsames sprachliches, kulturelles und histori-
sches Erbe aus. Nimmt man die kurzen geographischen Entfernungen hinzu, so ist dies ein guter
Ausgangspunkt fur eine naturliche Integration, die auf langere Sicht dazu beitragen kann, mentale
Hemmungen zu Uberwinden, sich auf beiden Seiten der Grenze — darunter auf dem Arbeitsmarkt
beider Lander — frei zu bewegen. Eine solche Entwicklung tritt indessen nicht automatisch ein.
Deshalb missen geeignete Voraussetzungen geschaffen werden. Im Kulturbereich gibt es eine
lange Tradition fUr transnationales Handeln. Daraus lasst sich viel lernen. Die Vereinsarbeit ist
eher national ausgerichtet und findet in der Regel jeweils auf einer Seite der Grenze statt. Bertick-
sichtigt man, wie viele Kréfte der Aufbau von lebensfahigen Vereinen erfordert und wie wichtig weit
verzweigte Netzwerke fir den Erfolg des modernen Birgers auf dem Arbeitsmarkt und in der Ge-
sellschaft ganz allgemein sind, so birgt eine grenziberschreitende Vereinszusammenarbeit erheb-
liche ungenutzte Potenziale. Dasselbe gilt fir Danisch und Deutsch als Sprachen. Die Sprache ist
ein wichtiger Teil der Identitat des einzelnen Birgers, und obwohl der globale Markt sich des Eng-
lischen als Lingua franca bedient, wird auch weiterhin — und insbesondere in Nischenbereichen
und fir den Alltag bspw. am Arbeitsplatz von Grenzpendlern — ein Bedarf fiir eingehende Kennt-
nisse von Deutsch und Danisch als Fremdsprache bestehen bleiben.

Die grenznahe Region besitzt zahlreiche kulturelle Facetten und aktuelle Kulturaktivitaten, die auch
einen wesentlichen Teil des Kulturerbes und des kinftigen Kulturmilieus bilden. Abklarung, Pra-
sentation und Fokussieren auf derartige, bisher eher Gbersehene Elemente sind ein wichtiger Teil
der Attraktivitdt des mehrkulturellen Milieus gerade in dieser Grenzregion.

3.1 Kultur, Sprache und gegenseitiges Verstandnis

Ziel Starkung der deutschen und danischen Sprache, der B ereiche Kul-
tur, Soziales, Jugend, Sport u. a. m. als Dreh- und  Angelpunkt einer
gemeinsamen Identitéat und des gegenseitigen Verstdn  dnisses als
Grundlage der wirtschaftlichen, kulturellen und his torischen Ent-
wicklung.

Aktivitatsbeispiele Bildung von Kunstlernetzwerken und Durchfiihrung von
Workshops zu Themen wie Marketing, Existenzgrindung und
Fundraising

Einrichtung einer gemeinsamen deutsch-danischen ,Sport-
Arbeitsgemeinschaft‘ mit dem Ziel, Breitensportarten zu definie-
ren, die sich besonders fir eine grenziberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen bestehenden oder neuen Vereinen, darunter
Durchfiihrung von gemeinsamen Turnieren, eignen

Finanzierung transnationaler Mikroprojekte mit dem Schwerpunkt
auf der Gewinnung von mehr Kindern und Jugendlichen fir ge-
sunde Sport- und Freizeitaktivitaten

Aufspiren kultureller Themenbereiche, die eine Rolle fiir die Att-
raktivitt der grenznahen Region spielen
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Starkung der Informationssysteme, Medien und Museen, die das
Verstandnis fur Kultur, Geschichte, Gesellschaftssystem und Ent-
wicklung der Nachbarregion férdern und den Zugang zu den An-
geboten des Nachbarlandes erleichtern

Zusammenarbeit zwischen Kulturverwaltungen in Bezug auf Me-
thodenaustausch und Unterstiitzung der grenziberschreitenden
Vereinsarbeit

Unterstitzung breit angelegter Angebote flir Sprachunterricht und
Entwicklung neuer Methoden und Lehrmittel

Entwicklung gemeinsamer deutsch-danischer Medienprojekte,
bspw. Presse, Radio , TV Sendungen

Forderempfanger Forderempfanger sind Vereine, einzelne sowie 6ffentliche Akteure aus

dem gesamten Programmgebiet — z. B. Kommunen, Region, offentliche
Institutionen, Region Sgnderjylland-Schleswig sowie bestimmte Private
(s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 15 Projekte

5.4.2 Handlungsfeld 3.2: Arbeitsmarkt, Grenzpende In und schulische Zusammenarbeit

Der fehlende Zusammenhang der beiden Arbeitsméarkte wird daran deutlich, dass das Pendeln von
Flensburg Gber die Grenze nach Danemark sehr viel geringer ist als in deutschen Stadten gleicher
GrofRRe. Die Vision eines gemeinsamen Arbeitsmarktes wird in erster Linie durch sprachliche, kultu-
relle sowie bildungs- und informationsméfRige Barrieren behindert.

Grenzpendeln ist ein entscheidender Faktor fir die grenzregionalen Beziehungen und ein Symbol
fur den Abbau der genannten Barrieren. Das Pendeln lasst sich zum Grol3teil auf die Wahl des
Lebenspartners und der Wohnung zurtickfuhren, wahrend die Beziehung zum urspringlichen Ar-
beitsmarkt aufrechterhalten wird. Das Pendeln spiegelt einerseits die Alltagsverbindungen zwi-
schen den Bevolkerungsgruppen auf beiden Seiten der Grenze wider, zeigt aber auch, inwieweit
die Integration Uber die Grenze hinweg zu einer gemeinsamen Nutzung von Ressourcen flhrt.
Angesichts einer Grenzregion, die auf der einen Seite durch einen immer deutlicheren Arbeitskraf-
temangel, auf der anderen Seite jedoch durch eine historisch hohe Arbeitslosigkeit charakterisiert
ist, besteht ein groRes Potenzial fir eine weitere Entwicklung nicht nur des Grenzpendelns, son-
dern auch des beschaftigungsbezogenen Pendelns im gesamten Programmgebiet. Voraussetzung
fur eine effiziente Nutzung des Potenzials sind verbesserte Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten
fur Arbeitnehmer und eine in héherem Maf3e aufeinander abgestimmte Organisation des Arbeits-
marktes auf beiden Seiten der Grenze, um die Nutzung der jeweiligen Ressourcen des Nachbar-
landes zu unterstitzen und zu stimulieren und etwaige Engpasse zu Uberwinden. Dazu gehdrt
auch die kooperative Weiterentwicklung zwischen beruflichen Ausrichtungen der Schulen und an-
deren Organisationen.
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Ziel

Schaffung eines offenen Arbeitsmarktes auf beiden S eiten der
Grenze — insbesondere in den wirtschaftlichen Stark  ebereichen des
Programmgebiets. Unterstitzung des Grenzpendelns un ~ d Ausbau
der schulischen Zusammenarbeit.

Aktivitatsbeispiele

Analysen des transnationalen Arbeitsmarktes und regelméaRige
Aktualisierungen

Verstarkte Beratung von Arbeitnehmern tber Arbeitsbedingun-
gen und gesetzliche Bestimmungen Uber das Pendeln und die
Folgen fir Sozialleistungen, Rente usw. Die Beratung kann inter-
netbasiert sein oder personlich erfolgen.

Bildung von Netzwerken und Kooperationsforen von Sozialpart-
nern und Institutionen, darunter den Arbeitsvermittiungen, im Hin-
blick auf mehr Wissen voneinander und den Abbau von Barrie-
ren.

Initiativen zur gegenseitigen Anerkennung beruflicher Kompeten-
zen und Abschlisse sowie Einfihrung von Fort- und Weiterbil-
dungsangeboten, die die aktuelle Nachfrage bericksichtigen,
darunter Zusammenarbeit der Berufsschulen.

Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Personalabteilun-
gen von Unternehmen, um die erforderliche arbeitskraftbezogene
Dynamik in der Grenzregion zu sichern.

Entwicklung gemeinsamer Bildungselemente, beispielsweise Ein-
richtung gemischter Klassen, gemeinsames Facherangebot oder
gemeinsamer Unterricht.

Ausarbeitung von Lehrmitteln zu transnationalen Themen

Forderempfanger:

Forderempfanger sind offentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen, dar-
unter Beschéaftigungscenter, Arbeitsvermittiungen, Schulen sowie die
Region Sgnderjylland-Schleswig sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele

10 Projekte

5.4.3 Handlungsfeld 3.3: Offentlicher Verkehr und Mobilitat

Es bestehen erhebliche historische und praktische Hindernisse fir einen 6ffentlichen grenzuber-
schreitenden Bus- und Bahnverkehr. Eine Starkung der Infrastruktur und die Verbesserung der
Zuganglichkeit bilden die Grundlagen in einem langeren Prozess zur Schaffung einer funktional
integrierten grenzuberschreitenden Region. Ein preisgunstiger, umweltbewusster offentlicher Ver-
kehr spielt somit eine wichtige Rolle fur die Stitzung der Mal3nahmen in Prioritéat 1 und 2 sowie zur
Sicherung eines erfolgreichen beschaftigungsbezogenen Grenzpendelns.
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Ziel Verbesserte Zugéanglichkeit innerhalb der grenznahen Gebiete so-
wie der Anbindung von und nach auf3erhalb

Aktivitatsbeispiele Durchfiihrung von kurz- und langfristigen Verkehrsanalysen
Einrichtung eines grenziberschreitenden Verkehrsplanungsaus-
schusses zwecks informeller Erérterungen und eines laufenden
Dialogs Uber die kinftige verkehrspolitische Entwicklung
Einfuhrung einer deutsch-danischen Verkehrsinformation

Abbau realer Barrieren fur den grenziberschreitenden Verkehr
Entwicklung kundenfreundlicher Tarifsysteme zwischen den ver-
schiedenen Betreibern innerhalb der Region

Foérderempfanger Forderempfanger sind 6ffentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen, dar-
unter Beschéftigungscenter, Arbeitsvermittlungen und Verkehrsgesell-
schaften sowie die Region Sgnderjylland-Schleswig sowie bestimmte
Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 4 Projekte

5.4.4 Handlungsfeld 3.4: Administrative und behér  dliche Zusammenarbeit

Wahrend in den jeweiligen Landern im Laufe der Zeit eine Praxis fur die aufgabentbergreifende
Zusammenarbeit und Koordination zwischen Behérden und anderen Verwaltungen entstanden ist,
ist dies — sogar in vergleichbaren Bereichen — immer noch die Ausnahme, falls es lber die Grenze
hinweg erfolgen soll. Die zunehmende Internationalisierung sowie die Intention und Prioritaten des
INTERREG IV A-Programms machen eine derartige Zusammenarbeit zweckmafig und notwendig.
Zunachst gilt es, in den Verwaltungen beider Lander die Kenntnisse Uber die gegenseitigen Prakti-
ken und Vorschriften zu verbessern und auf langere Sicht in weitestmdglichem Umfang Gesetze
und Vorschriften zu harmonisieren und anzupassen, um die Interaktion im Programmgebiet so
geschmeidig wie mdglich zu machen. Dies gilt auch fur die Bereiche Steuern und Abgaben, den
Arbeitsmarkt sowie Sozialleistungen und Renten, soweit im jeweiligen nationalen Rahmen mdglich.
Angesichts der Randlage des Programmgebiets kdnnen dabei auch private Dienstleistungen zum
Tragen kommen.
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Ziel Starkung des Dialogs zwischen Akteuren in der Regio  n und Erpro-
bung neuer Felder fur die kiinftige Zusammenarbeit. Abbau vor-
handener Barrieren, um die administrative Komplexit at zu reduzie-
ren und die Transparenz zu erhéhen

Aktivitatsbeispiele Netzwerke zwischen potenziellen Akteuren

Forum zum Austausch von Ideen und Best practice
Weiterentwicklung gemeinsamer Serviceangebote

Analyse bestehender Behérdenkooperationen und Identifizierung
der Best practice.

Schaffung von deutsch-danischen Netzwerken in ausgewahlten
Bereichen, darunter die Weiterentwicklung gemeinsamer Ange-
bote von Dienstleistungen nach dem Vorbild der Krankenwagen-
Initiative in Sgnderjylland.

Forderempfanger Forderempfanger sind éffentliche Akteure aus dem gesamten Pro-
grammbereich - z.B. Kommunen, Region, 6ffentliche Institutionen sowie
die Region Sgnderjylland-Schleswig sowie bestimmte Private (s. Kap.10)

Quantifizierte Ziele 7 Projekte

5.5 Prioritat 4: Durchfuhrung und Verwaltung des Programms

Vision

Diese Prioritat soll eine erfolgreiche Durchfiihrung und Verwaltung des Programms gewabhrleisten,
darunter eine effiziente Verwendung der EU-Mittel, hohe Transparenz der Mdéglichkeiten und Er-
gebnisse des Programms und eine hohe Benutzerzufriedenheit.

Hintergrund

Gemal Artikel 46 der VO 1083/2006 sollen Mittel der technischen Hilfe fur das operationelle Pro-
gramm zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Evaluierung, Kontrolle, Publizitat usw. vorgese-
hen werden. Es kdnnen bis zu 6% des EFRE-Beitrages fur die technische Hilfe gewahrt werden.

Die Erfahrungen aus den INTERREG Il A-Programmen zeigen, dass ein gemeinsames deutsch-
danisches Sekretariat zur Wahrnehmung der Programmdurchfiihrung ein optimaler Katalysator fur
eine effiziente und reibungslose Umsetzung ist. Das gemeinsame technische Sekretariat ist mit
den nationalen Verwaltungs- und Rechtsvorschriften sowie den nationalen und regionalen Struktu-
ren und Forderprogrammen vertraut. Dies stellt eine gute Grundlage fir die angestrebte Funktion
des Programms dar, als Multiplikator bei der grenziiberschreitenden regionalen Entwicklung zu
wirken.

Die mit dieser Prioritat verknlpften Aufgaben sind in zwei Handlungsfelder eingeteilt, die die Vor-
bereitung, Verwaltung, Kontrolle und Begleitung bzw. Analysen, Publizitat, Erfahrungsaustausch
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und Evaluierung umfassen. Die Festlegung der einzelnen Aktivitdten in den beiden Handlungsfel-
dern basiert teils auf den Erfahrungen aus friheren INTERREG-Programmen teils auf den Ergeb-
nissen einer online Befragung erfahrener INTERREG Il A-Akteure im Rahmen der Ex-Ante Evalu-
ierung des Programms (vgl. dazu Ex-Ante Bericht).

Abb. 7 Durchfiihrung und Verwaltung des Programms - Prioritat 4

Prioritat 4: Durchfiihrung und Verwaltung des Progra mms

!

A 4

Handlungsfeld 4.1

Handlungsfeld 4.2

Vorbereitung, Verwaltung, Analysen, Publizitat, Erfah-
Kontrolle und Begleitung rungsaustausch, Evaluie-
rung

5.5.1 Handlungsfeld 4.1: Vorbereitung, Verwaltung , Kontrolle und Begleitung

Dieses Handlungsfeld soll die erfolgreiche Durchfiihrung des Programms durch die Forderung der
Vorbereitung, Auswahl und Bewertung der eingegangenen Antrage sowie die laufende Kontrolle
und Begleitung der Projekte und der erwarteten Ergebnisse des Programms ermdglichen. Der In-
halt der administrativen Verfahren wird in enger Abstimmung mit dem INTERREG-Ausschuss, der
Verwaltungsbehdrde und anderen Behorden festgelegt. Die technische Hilfe in diesem Handlungs-
feld wird u.a. fur Personalkosten der Programmpartner, IT-Kosten, Aufbau einer Datenbank, Fort-
bildung des Personals, Besuch von und Reisen zu Seminaren und Veranstaltungen zum nationa-
len und internationalen Erfahrungsaustausch verwendet.

4.1 Vorbereitung, Verwaltung, Kontrolle und Begleit  ung

Ziel Gewaébhrleistung der erfolgreichen Durchfiihrung des P rogramms
durch Férderung der Vorbereitung, Auswahl und Evalu ierung sowie
der effizienten Begleitung und Kontrolle.

Aktivitatsbeispiele

Eingangsberatung potenzieller Projekttrager mit Blick auf die Ziel-
richtung und Qualifikation von Projektideen

Beratung in der Antragsphase zu Fdrderbedingungen, Finanzie-
rung, Leadpartnerprinzip und weiteren Themen bezogen auf die
Projektdurchfiihrung

Koordination, Weiterentwicklung, Verwaltung und Begleitung des
Programms und der Projekte

Prifung und Kontrolle

Sitzungen des INTERREG-Ausschusses und anderer relevanten
Foren im Zusammenhang mit der Programmdurchfiihrung
Teilnahme an nationalem und internationalem Erfahrungsaus-
tausch
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Forderempfanger

Programmtrager

Quantifizierung

Realisierung von 100 Projekten

5.5.2 Handlungsfeld 4.2: Analysen, Publizitat, Er  fahrungsaustausch und Evaluierung

Zweck dieses Handlungsfelds ist die Sicherung eines hohen Informationsniveaus Uber die Forder-
moglichkeiten des Programms, dessen Fortentwicklung und Ergebnisdarstellung. Dazu sollen eine
Homepage eingerichtet, Informationsveranstaltungen abgehalten und schriftliches Informationsma-
terial ausgearbeitet werden. Die Inhalte und Zielgruppen der Informationsstrategie gehen aus Kapi-
tel 9 hervor. Ferner soll das Handlungsfeld sicherstellen, dass die Projektdurchfiihrung mdglichst
weitgehend auf Best Practice baut. Dazu dienen Seminare und andere Foren zum Wissens- und
Erfahrungsaustausch. Schlie3lich beinhaltet das Handlungsfeld die Durchfiihrung regelmafiger
Messungen und Evaluierungen auf Projekt-, Handlungsfeld-, Prioritaten- und Programmebene.
Naheres dazu findet sich in Kapitel 8.

4.2 Analysen, Publizitat, Erfahrungsaustausch und E  valuierung

Ziel

Sicherung eines hohen Informationsniveaus zu den M6 glichkeiten
der Forderung aus dem Programm und hohe Transparenz der Fort-
schritte und Ergebnisse.

Aktivitatsbeispiele

Laufende Evaluierung des Programms, darunter Anschaffung und
Aufbau eines Berichterstattungssystems einschl. Datenerfassung
Analysen, Berichte, Beratungsaktivitaten

Publizitatsmafl3inahmen, darunter Aufbau und Unterhaltung einer Ho-
mepage, Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen und Verof-
fentlichung von Druckschriften

Vorbereitung/Durchfihrung gezielter Veranstaltungen zu Qualifizie-
rung und Erfahrungsaustausch fiir und mit den Benutzern des Pro-
gramms.

Foérderempfanger

Programmtrager

Quantifizierung

Mindestens 2 Evaluierungsberichte auf Programmebene (neben den
Jahresberichten)

Errichtung und Unterhaltung einer Homepage

Durchfiihrung von 2 gemeinsamen einleitenden Informationsveran-
staltungen. Nachtragliche Veranstaltungen nach Wunsch der Partner
Mindestens 5 grenziberschreitende Veranstaltungen fir relevante
Projektakteure.
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6. Organisation und Durchfuhrung des operationellen Programms

Die Grundlage der Zusammenarbeit der Regionen Syddanmark, Schleswig und K.E.R.N. bildet
eine trilaterale INTERREG-Vereinbarung.

Benannt werden eine Verwaltungsbehdrde, eine Bescheinigungsbehdrde und eine Prifbehdrde.
AulRerdem wird eine Prifergruppe eingesetzt.

Fur die Programmumsetzung werden ein INTERREG-Ausschuss eingesetzt sowie ein gemeinsa-
mes technisches Sekretariat und ein Info-Point eingerichtet. Die einzelnen Organe und Funktionen
sind nachstehend dargestellt.

Zur Wahrnehmung der Funktionen der Verwaltungsbehdrde, der Bescheinigungsbehorde, des
INTERREG-Sekretariats und des Info-Points werden deutsche und danische Mitarbeiter einge-
stellt, die fur die Strukturfondsverwaltung, Regionalentwicklung und grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit qualifiziert sind. Es werden 8,5 Stellen vorgesehen, die von bis zu 12 Mitarbeitern in
Vollzeit bzw. teilweise anteilig ausgeflllt werden.

Graphisch dargestellt ergibt die Organisation folgendes Bild der Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Organen:
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Abb. 8 Organigramm zur Programmdurchftihrung
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6.1 INTERREG-Vereinbarung
Zur Ubernahme der gemeinsamen Programmverwaltung wird eine trilaterale Vereinbarung zwi-
schen den Regionen Syddanmark, Schleswig und K.E.R.N geschlossen.

Darin werden u.a. festgelegt:

Programmpartner

Geographie des Programms

Bestimmung der Verwaltungsbehorde, Bescheinigungsbehérde und Prifbehérde
Gemeinsames technisches Sekretariat

Personal und Finanzierung der Programmumsetzung

INTERREG-Ausschuss als gemeinsamer Begleit- und Lenkungsausschuss: Zusammen-
setzung und Aufgaben

Haftung: Jeder Partner haftet fir die EU-Mittel, die innerhalb seines geographischen Ge-
biets an die Endempféanger (Leadpartner und Subpartner) ausgezahlt werden.

Modalitaten der Prifung und Kontrolle

Verabschiedung einer Geschaftsordnung

Festlegung der Arbeitssprachen

Anwendbares Recht

Schiedsklausel / Rechtsweggarantie

Inkrafttreten und Geltungsdauer

6.2 Gemeinsame Verwaltungsbehotrde und Bescheinigun  gsbehorde/Zahlstelle

Die Aufgaben der Verwaltungsbehérde und Bescheinigungsbehdrde kdnnen von einer einzigen
Stelle Gbernommen werden, sofern eine eindeutige Aufgabentrennung zwischen den mit der Ver-
waltung, der Ausgabenbescheinigung und der Kontrolle betrauten Stellen gewahrleistet wird.

Vorgesehen wird nach Absprache der Programmpartner die gemeinsame Wahrnehmung der vor-
genannten Funktionen durch die Region Syddanmark am Standort Vejle mit der nétigen Aufgaben-
trennung und in Kooperation mit den deutschen Programmpartnern.

6.2.1 Verwaltungsbehorde
Die Mitgliedstaaten benennen als einzige Verwaltungsbehdrde fur das Programm:

Region Syddanmark

Regional Udvikling

DK-7100 Vejle
kontakt@regionsyddanmark.dk
www.regionsyddanmark.dk

Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrde ergeben sich aus Artikel 60 der VO
(EG) 1083/2006, Artikel 15 der VO (EG) 1080/2006 und VO 1828/2006. Es gilt insbesondere

daflr zu sorgen, dass die Auswahl, Durchfihrung und Finanzierung der Projekte nach den
festgelegten Kriterien und geltenden Rechtsvorschriften erfolgen

auf die Korrektheit der Finanzvorgénge der Projekte zu achten und die Kontrolle vor Ort zu
veranlassen
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die elektronische Aufzeichnung und Erfassung der erforderlichen Durchfiihrungsdaten fur Fi-
nanzverwaltung, Begleitung, Prifungen und Bewertung zu gewahrleisten

sich zu vergewissern, dass die Ausgaben aller an einem Projekt beteiligten Begtinstigten durch
den zugelassenen Prifer bestétigt wurden

Verfahren zur Sicherung eines hinreichenden Prifpfads, der Verfugbarkeit der Belege und der
Kontrolle (Verwaltungs- und Kontrollsysteme) zu gewdahrleisten

die Lieferung von Daten an die Bescheinigungsbehdrde zu veranlassen

die vor Ort Kontrolle zu veranlassen und Daten fir die Prifbehdrde und die Prifergruppe be-
reitzustellen

den INTERREG-Ausschuss bei seiner Arbeit zu beraten und ihm die Unterlagen zu tbermit-
teln, die fur eine Begleitung erforderlich sind

nach der Entscheidung des INTERREG-Ausschusses die Fordervertrage zu erstellen bzw.
Ablehnungen mitzuteilen

die Verantwortung fir den jahrlichen Durchfiihrungsbericht auf Programmebene zu tberneh-
men

die Information und Publizitdt zu gewéhrleisten

die Evaluierung des operationellen Programms zu veranlassen

etwaige Vorschlage zu inhaltlichen und finanziellen Umschichtungen innerhalb des Programm-
rahmens vorzubereiten

die Kommunikation mit der Kommission wahrzunehmen

Die Verwaltungsbehorde legt binnen 12 Monaten nach Genehmigung des Programms eine Be-
schreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme vor, in der der Aufbau und die Verfahren der
Verwaltungs- und der Bescheinigungsbehdrde sowie das Prifsystem dargelegt werden (Artikel 71
VO (EG) 1083/2006).

Bei der Ausibung ihrer Funktionen bedient sich die Verwaltungsbehdrde des INTERREG-
Sekretariats.

6.2.2 Bescheinigungsbehérde

Die am Programm beteiligten Partner benennen gemafl VO 1083/2006 Art. 59 als einzige Be-
scheinigungsbehérde

Region Syddanmark

Regnskab og Finans

DK-7100 Vejle
Kontakt@regionsyddanmark.dk
www.regionsyddanmark.dk

Aufgaben der Bescheinigungsbehorde:
Erstellung bescheinigter Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage in elektronischer Form
und Ubermittlung an die Kommission,
Bescheinigung, dass die Ausgabenerklarung wahrheitsgetreu ist, sich auf zuverlassige Buch-
fuhrungsverfahren stitzt und auf Gberprifbaren Belegen beruht,
Bescheinigung, dass die Ausgaben getatigt wurden und im Einklang mit den gemeinschatftli-
chen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften stehen,

Sicherstellung, dass hinreichend Angaben der Verwaltungsbehdrde zu den Verfahren und Kon-
trollen fir die gemachten Ausgaben vorliegen,

67



INTERREG IV A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.

Berticksichtigung der Ergebnisse der Prifbehorde,

elektronische Erfassung der Vorgange,

Einzug von zu unrecht ausgezahlten Fordermitteln beim Leadpartner (der Subpartner erstattet
dem Leadpartner die zu unrecht gezahlten Betrage nach den Bestimmungen der zwischen ih-
nen geschlossenen Vereinbarung. Kann der Leadpartner die Mittel nicht einziehen, so erstattet
der Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betreffende Beglnstigte seinen Sitz hat, der
Bescheinigungsbehdrde den Betrag),

Entgegennahme der Zahlungen der Kommission. Die EFRE-Beitrage werden auf ein einziges
gemeinsames Konto ohne nationale Unterteilung eingezahlt,

Unverzigliche und vollstandige Auszahlung der EFRE-Fdrderung an die Begiinstigten.

6.3 INTERREG-Ausschuss

Gemeinsamer Begleit- und Lenkungsausschuss
Fur die Begleitung wird ein Ausschuss von den Mitgliedstaaten in Abstimmung mit der Verwal-

tungsbehdrde und den Programmpartnern binnen 3 Monaten ab Benachrichtigung der Genehmi-
gung des operationellen Programms eingesetzt (Art. 63 VO 1083/2006).

Es wird nur ein einziger Ausschuss fiur dieses operationelle Programm eingesetzt, der sowohl Be-
gleitausschuss (ordnungsgemalie Durchfihrung des Programms) als auch Lenkungsausschuss
(Bewilligung von Projekten) ist, vgl. VO 1080/2006 Art. 19 Abs. 3. Er wird als INTERREG-
Ausschuss bezeichnet.

Der INTERREG-Ausschuss gibt sich in Abstimmung mit der Verwaltungsbehérde eine Geschéfts-
ordnung im Rahmen der institutionellen, rechtlichen und finanziellen Vorschriften der Mitgliedstaa-
ten.

Aufgaben des INTERREG-Ausschusses:
Prifung und Billigung der Kriterien fir die Auswahl der Projekte
Bewertung der Fortschritte des Programms
Prufung der Ergebnisse gegenlber den festgelegten Zielen sowie Bewertungen
Prifung und Billigung des jahrlichen Durchfiihrungsberichts
Unterrichtung tiber den jahrlichen Kontrollbericht und etwaige Bemerkungen der Kommissi-
on zu dem Bericht
Vorschlage zu Anderungen des Operationellen Programms
Anderungsvorschlage an die Verwaltungsbehérde zur verbesserten Programmabwicklung
Priifung und Billigung von Vorschldgen zur Anderung der Entscheidung der Kommission
(Finanzplan)
Uberwachung der ordnungsgeméaRen Durchfiihrung des Programms gemeinsam mit der
Verwaltungsbehdrde
Begleitung anhand von Indikatoren
Bewilligung von Projekten
Stellungnahme zu sonstigen grundsatzlichen Fragen der Programmumsetzung
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Beschlussfassung
Entscheidungen des INTERREG-Ausschusses werden im Konsens gefasst. Die Verwaltungsbe-

horde hat in dem Ausschuss ein Vetorecht. Der Ausschuss kann aus stimmberechtigten und nicht-
stimmberechtigten Mitgliedern bestehen. Naheres zu den Abstimmungsmodalitaten regelt die Ge-
schaftsordnung des INTERREG-Ausschusses.

Zusammensetzung
Uber die Zusammensetzung des Ausschusses entscheiden die Mitgliedstaaten in Abstimmung mit

der Verwaltungsbehdorde.

Jeder Mitgliedstaat bestimmt im Rahmen seiner nationalen Regelungen und Gepflogenheiten re-
prasentativ Partner auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie in Wirtschaft und Arbeits-
markt, im Umweltbereich und Gleichstellung.

Ein Vertreter der Kommission beteiligt sich auf eigenen Wunsch oder auf Antrag des INTERREG-
Ausschusses in beratender Funktion.

Die Partner sehen folgende Zusammensetzung des Ausschusses vor:

Deutsche Seite Déanische Seite

Vertreter der finanziell am Programm beteiligten un  d haftenden
Gebietskdrperschaften/Organisationen

Technologie-Region K.E.R.N. (Stadt Kiel, Kreis Region Syddanmark
Rendsburg-Eckernférde, Stadt Neumdunster)

EANord GmbH (Kreis Nordfriesland, Kreis Schleswig-
Flensburg, Stadt Flensburg)

Weitere Vertreter der Partnerschaft

Arbeitsmarkt

Wirtschaft

Hochschulen / Universitaten

Umwelt

Gleichstellung

Kommunen in Region Syddanmark

Nationale Minderheiten

Staatliche und Landesvertreter

Landesregierung und Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) (Generaldirekto-
Bundesregierung rat fir Wirtschaft und Bauen)

Europaische Kommission
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Eine Mitgliederzahl um 26 soll angestrebt werden.

Der Vorsitz wird abwechselnd von Vertretern der Programmpartner gefthrt.
Weitere Vertreter konnen als Beobachter eingeladen werden.

Projektvorschlage kdnnen vorab regionalen Fachgruppen oder Experten, deren Beteiligung mit
den Programmpartnern abgestimmt ist, zur Sichtung und Erérterung vorgelegt werden. Stellung-
nahmen der Fachgruppen oder Experten kénnen dem INTERREG-Ausschuss mit den Beschluss-
vorschlagen vorgelegt werden.

6.4 Gemeinsames technisches Sekretariat

Zur Ausfuihrung der administrativen Aufgaben bei der Programmdurchfiihrung errichtet die Verwal-
tungsbehdrde in Abstimmung mit dem Mitgliedstaat und den Programmpartnern ein gemeinsames
deutsch-danisches technisches Sekretariat in Flensburg (INTERREG-Sekretariat) und einen Info-
Point in Rendsburg.

Aufgaben, Organisation und Arbeitsweise

Da die Verwaltungsbehdrde am auf3ersten ndrdlichen Rand des Fordergebiets auf danischer Seite
angesiedelt ist und zugleich Grenzndhe und angemessene Erreichbarkeit unabdingbar fur eine
erfolgversprechende Programmdurchfiihrung sind, muss die Tatigkeit der Verwaltungsbehérde und
des sie unterstitzenden INTERREG-Sekretariats organisatorisch und technisch-kommunikativ
entsprechend flexibel gestaltet werden.

Ermdglicht werden soll eine schlanke Programmverwaltung mit zugleich effizienter und kommuni-
kativer Beratungs- und Betreuungskompetenz fir die Projekttrager vor Ort.

Die Téatigkeit des INTERREG- Sekretariats umfasst die

Unterstutzung der Verwaltungsbehdrde

Unterstutzung des INTERREG-Ausschusses

Unterstiitzung potenzieller Projektpartner bei der Partnersuche, Projektentwicklung und An-
tragstellung

laufende Begleitung und Betreuung der Projektpartner einschliel3lich der Projektkontrolle
Prifung der jahrlichen Zwischen- und Abschlussberichte der Projektpartner

Information und Offentlichkeitsarbeit

Teilnahme an Veranstaltungen beispielsweise zum Erfahrungsaustausch, Best Practice, Wei-
terbildung

Erfullung der Ublichen Sekretariatstatigkeit, u.a. Organisation von Sitzungen, Einladungen,
Terminkoordination, Anfertigung von Protokollen.

Die Téatigkeit des Info-Points umfasst
die Verbreitung der Kenntnisse der Férdermdéglichkeiten durch INTERREG
die Beratung potenzieller Projektpartner
Unterstitzung der Partner laufender Projekte
Teilnahme an Veranstaltungen bspw. zum Erfahrungsaustausch
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Die Arbeitssprachen des Sekretariats sind grundsatzlich deutsch und déanisch. Offizielle Dokumen-
te, Antragsunterlagen, Unterlagen fir den INTERREG-Ausschuss, offizielle Berichterstattungen
und Publizitat sind in beiden Sprachen abzufassen. Ubersetzungen werden grundsatzlich von
deutscher und danischer Seite selbst bzw. extern ausgefihrt und aus der technischen Hilfe finan-
ziert. FUr die Ausschusssitzungen werden Dolmetscher bestellt.

6.5 Prifbehorde, Prufergruppe und Kontrolle

Die Prufbehérde arbeitet unabhangig von der Verwaltungsbehédrde und der Bescheinigungsbehor-
de. Sie wird vom danischen Mitgliedstaat eingesetzt, da die Verwaltungsbehtrde auf danischer
Seite angesiedelt ist.

Die fur dieses Programm zustandige Prufbehdrde ist

Erhvervs- og Byggestyrelsen
DK-2100 Kgbenhavn
Ansprechpartner: Controller Ole Folkmann

Die Aufgaben der Prifbehdrde ergeben sich aus den Verordnungen (EG) 1083/2006, 1080/2006
und 1828/2006. Sie umfassen insbesondere die

Vorlage einer Prifstrategie bei der Kommission binnen 6 Monaten nach Genehmigung des
operationellen Programms,

Uberprufung der Wirksamkeit des Verwaltungs- und Kontrollsystems,

Stichprobenweise Prifung der Projekte,

Erstellung des jahrlichen Kontrollberichts,

Bestatigung der Rechts- und Ordnungsmafigkeit der Ausgaben. Jeder an dem Projekt beteilig-
te Begunstigte tragt die Verantwortung im Fall von Unregelmafigkeit der von ihm gemeldeten
Ausgaben,

Erklarung beim Abschluss des Programmes.

Die Prifbehorde wird von einer Gruppe von Finanzprifern unterstiitzt, die von dénischer und deut-
scher Seite gemeinsam eingesetzt wird. Die Gruppe besteht mindestens aus einem deutschen und
einem danischen Vertreter. Eingesetzt wird die Finanzprifergruppe innerhalb von drei Monaten
nach der Genehmigung des operationellen Programms. Sie gibt sich eine Geschéaftsordnung. Den
Vorsitz tbernimmt die Prifbehorde.

Kontrollsystem

In Zusammenarbeit mit dem Mitgliedstaat legt die Verwaltungsbehdrde ein Kontrollsystem gemar3
Artikel 16 (1) der VO 1080/2006 fest, das nach Bedarf administrative, finanzielle, technische und
physische Aspekte einbeziehen kann. Die Kontrolle wird ausgefiuhrt als

1. Prufung der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben, die von den an den Vor-
haben beteiligten Beglnstigten gemeldet wurden.

Dazu benennt die Region Syddanmark einen oder mehrere staatlich autorisierte Prifer auf der

danischen Seite in Ubereinstimmung mit dem diesbeziiglichen Erlass des danischen Wirt-
schaftsministeriums.
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Die deutschen Programmpartner benennen ebenfalls einen oder mehrere Prifer.

Die Kontrolle wird grundsatzlich von dem Prifer in dem Mitgliedstaat ausgefihrt, in dem der
Endempfanger des Projekts seinen Sitz hat. Der flr den Leadpartner bezeichnete Prifer kon-
trolliert, dass die Abrechnungen der Ubrigen Forderempfanger des Projekts durch einen Prifer
geprift worden sind.

Die Verwaltungsbehdrde erstellt in Abstimmung mit den deutschen Partnern Richtlinien fur die
Arbeit der Prifer und die Programmpartner sind dafir verantwortlich, die Qualitat der Leistun-
gen der Prufer zu kontrollieren.

2. Administrative Priifung aller eingehenden Auszahlungsantrage vor der Ubermittlung an die
Zahlstelle.

6.6 Elektronischer Datenaustausch

Fur die Zwecke der finanziellen Transaktionen, Berichterstattungen und sonstigen Datentransfer
im Zusammenhang mit der Programmdurchfuihrung nach Art. 66 und 76 der VO 1083/2006 richtet
die Verwaltungsbehorde in Zusammenarbeit mit dem Mitgliedstaat ein elektronisches Datentiber-
tragungssystem zum Austausch mit der Strukturfondsdatenbank SFC-2007 bei der Européischen
Kommission ein.

Ubertragen werden im Wesentlichen:
das operationelle Programm mit der jahrlichen Zuweisung und dem Finanzierungsplan
die Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
die Prufstrategie
der Kommunikationsplan
die Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage sowie jahrliche Vorausschatzungen
die jahrlichen Durchfiihrungsberichte

Die Verwaltungsbehorde und die Bescheinigungsbehérde speisen die in ihre Zustandigkeit fallen-
den Unterlagen und deren Aktualisierungen in dem vorgeschriebenen Format in das computerge-
stitzte System ein.

7. Antragsverfahren und Finanzverwaltung

Vom Antrag zur Bewilligung

Der Antrag wird bei der Verwaltungsbehdrde eingereicht und von der INTERREG Administra-
tion nach einem festgelegten Verfahren gemaf einer Checkliste bearbeitet. Gepruft werden die
Vereinbarkeit mit dem Programm und den EU- und nationalen Regeln sowie die Forderfahig-
keit der vorgesehenen Ausgaben. Etwaige notwendige Anpassungen werden in Abstimmung
mit dem Antragsteller vorgenommen

Der Antrag wird jeweils in Abhangigkeit vom Projekttyp externen Experten oder einem im
Rahmen des Programms eingesetzten Ausschuss zur Anhérung bzw. fachlichen Stellungnah-
me Ubermittelt
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AbschlieRende Behandlung im Sekretariat, Erstellung einer Beschlussvorlage fur den INTER-
REG-Ausschuss

Stellungnahme im INTERREG-Ausschuss nach den vom Ausschuss festgelegten Kriterien

Die Verwaltungsbehérde erstellt den Fordervertrag bzw. die Ablehnung nach der Entscheidung
des INTERREG-Ausschusses.

Auswahlkriterien

Die formalen, inhaltlichen und qualitativen Kriterien fir die Projektauswahl sind von der INTER-
REG-Administration im Detail zu erarbeiten. Die Kriterien missen vom INTERREG-Ausschuss
genehmigt werden. Dazu kénnen grundlegend gehéren:

Formal
Der Antrag muss komplett auf dem INTERREG-Antragsformular vorliegen,
Einhaltung der EU-Regeln fiir Zuschisse aus dem Européaischen Regionalfonds und der Re-
geln des Operationellen Programms Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N.,
Einhaltung nationaler deutscher und dénischer Regeln,
die Kofinanzierung der Partner ist gesichert.
Das Projekt ist thematisch auf eine der im Programm bezeichneten Prioritdten ausgerichtet,
Das Projekt muss grenzibergreifend angelegt sein und von Partnern beiderseits der Grenze
durchgefuhrt werden.
Die Aktivitaten finden innerhalb der Foérderregion einschl. der ,20%-Gebiete” statt
Das Projekt zielt auf eine langfristige Zusammenarbeit, die nach einer Forderung weitergefihrt
wird.
Es handelt sich bei dem Projekt nicht um eine Pflichtaufgabe des Tragers.
Das Projekt muss additional sein.
Die Komplementarfinanzierung der Partner muss mindestens 25% betragen und aus 6ffentlich-
rechtlichen oder 6ffentlich-ahnlichen Mitteln bestehen. Aul3erdem sind private Mittel wie in Ka-
pitel 10 dargestellt beschrankt als Kofinanzierungsmittel méglich.
Das Projekt
- unterstitzt die Gleichstellung von Frauen und Mannern
hat eine nachhaltige, neutrale oder positive Umweltwirkung
besitzt einen innovativen Charakter
fuhrt zu neuen Impulsen fir die Zusammenarbeit
fordert gegenseitige Kenntnis und Verstandnis
fordert die Zweisprachigkeit

Ablauf Finanzverwaltung
Prufung der gemeldeten Ausgaben durch den/die fir das Projekt benannten nationalen Priifer.
Die Prufung obliegt grundsatzlich dem/den Prifern in dem Mitgliedstaat, in dem der betreffen-
de Projektpartner bzw. der Leadpartner seinen Sitz hat (Art. 16 der VO 1080/2006).

Eingabe der Zahlungsantrage bei der Verwaltungsbehdrde in Vejle Uber das INTERREG-
Sekretariat. Die Verwaltungsbehorde hat nach Artikel 60 der VO 1083/2006 und Art. 13 der VO
1828/2006 zu kontrollieren, dass die gemeldeten Ausgaben den EU- und nationalen Regeln
entsprechen. Nach Artikel 16 VO 1808/2006 umfasst die Kontrolle der Verwaltungsbehorde nur
die Vergewisserung, dass die gemeldeten Ausgaben von einem der benannten Prifer testiert
wurden. Zustandig fur die sonstige Kontrolle der Auszahlungsantrage gegeniiber den Mitglied-
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staaten bzw. den Programmpartnern ist das technische Sekretariat gemeinsam mit dem/den
fur das Projekt benannten Prifern.

Nach der Prifung Weitergabe der Auszahlungsantrdge an die Bescheinigungsbehdrde, die
Ubereinstimmend mit Artikel 61 der VO 1083/2006 eine formale Prifung vornimmt

Auszahlung an den Leadpartner durch die Zahlstelle bei der Bescheinigungsbehorde

Antrag und Entgegennahme der EU-Zahlungen

- Die Bescheinigungsbehdrde erfasst die eingereichten Zahlantrdge und reicht die ent-
sprechenden Zahlantrdge in Brussel Uber die Strukturfondsdatenbank (SFC-
Datenbank) ein
Die Bescheinigungsbehdrde nimmt die Auszahlungen der Kommission entgegen

8. Begleitung und Bewertungssysteme
8.1 Indikatoren

8.1.1 Messbarkeit

Das Programm umfasst — neben der Technischen Hilfe - drei Prioritaten mit 14 Handlungsfeldern.
Bewerber fir INTERREG-Fo6rdermittel missen ihren Antrag auf eine Prioritat und ein Handlungs-
feld ausrichten. Es wurden (qualitative und quantifizierte) Ziele auf Handlungsfeld-, Prioritats- und
Programmebene aufgestellt, die in Kapitel 5 beschrieben sind. Die einzelnen Projekte sollen zur
Zielerflullung der betreffenden Handlungsfelder und Prioritéten beitragen. Hinzu kommen individu-
elle Ziele, die nur fur das jeweilige Projekt gelten.

8.1.2 Zweck der Indikatoren
Um die erforderlichen Kontrollen, Monitoring und Anpassungen vornehmen zu kénnen, muss
nachvollziehbar sein, inwieweit die genannten Ziele erreicht werden. Dazu ist ein Satz von Indika-
toren erforderlich. Daneben soll das Indikatorensystem flir das vorliegende Programm im Hinblick
auf die Verbreitung von Informationen fiir die Offentlichkeit iber die Ergebnisse des Programms
genutzt werden. Das Indikatorensystem sollte folgende Kriterien erfillen:
- Es soll geeignet sein, den Mehrwert beziglich der funktionellen grenziiberschreitenden Integra-
tion zu messen
- Es soll den prioritéats- und handlungsfeldiibergreifenden Vergleich von Projekten ermoglichen
- Es soll moglichst weitgehend auf Informationen beruhen, die auf beiden Seiten der Grenze zu-
ganglich sind
- Es soll mit angemessenem Ressourcenaufwand realisierbar sein
- Es soll den Empfehlungen im Arbeitspapier der EU-Kommission "Der neue Programmpla-
nungszeitraum 2007-2013, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Indikatoren fir Beglei-
tung und Bewertung, Arbeitsdokument 2" entsprechen.

8.1.3 Typen von Indikatoren

Aufbauend auf den Erfahrungen bei der Durchfiihrung des INTERREG IIl A-Programms sowie den
einschlagigen Empfehlungen der Kommission umfassen die Grundelemente des Indikatorensys-
tems fir das vorliegende Programm folgende drei Typen:
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Output-Indikatoren: Dieser Indikatorentyp dient der Registrierung und dem Follow-up des unmittel-
baren Outputs der Aktivitaten und des Programms. Auf Projekt- und Handlungsfeldebene stehen
insbesondere die Aktivitdten und Dimension der Netzwerke im Rahmen der einzelnen Projekte im
Blickpunkt. Sie richten sich nach den von der DG Regio vorgeschlagenen sieben Output-
Indikatoren (siehe Beschreibung unter 8.1.4, 8.1.5 und 8.1.6) und wird gemessen sowie berichtet
in Zusammenhang mit dem jahrlichen Durchfihrungsbericht des Programms. Es ist davon auszu-
gehen, dass die nachhaltige Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit die Schaf-
fung neuer, breit angelegter Netzwerke voraussetzt. Auf Handlungsfeldebene werden die Anzahl
der im Rahmen des jeweiligen Themenbereichs in Angriff genommenen Projekte und deren inhalt-
licher Fokus der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit registriert.

Ergebnisindikatoren: Dieser Indikatorentyp, der als eine nitzliche Erganzung zu den obligatori-
schen Indikatoren in diesem Programm betrachtet wird, ermdglicht Aussagen Uber die Ergebnisse
und den unmittelbaren Nutzen fir Endbegunstigte, die sich auf die Durchfiihrung eines oder meh-
rerer Projekte zurtickfihren lassen und die ohne diese Projekte nicht zustande gekommen waren.
In diesem Programm werden Ergebnisindikatoren nur auf Prioritdtsebene angegeben.

Impact-Indikatoren: Dieser Indikatorentyp bezieht sich auf die Wirkungen, die sich (zeitlich) nicht
unmittelbar und eindeutig der Durchfiihrung des Programms zuschreiben lassen, zu denen jedoch
das Programm aller Wahrscheinlichkeit nach beigetragen hat. In diesem Programm werden Im-
pact-Indikatoren ausschlief3lich auf Programmebene angegeben.

Neben den genannten Indikatorentypen gibt es eine Reihe finanzieller Indikatoren, die sich priméar
auf die Budgetzahlen auf Projekt-, Prioritéats- und Handlungsfeldebene beziehen. Derartige Indika-
toren spielen eine besondere Rolle bei der Zuweisung von Mitteln an neue Projekte sowie beim
Follow-up der Durchfiihrung der Projekte. Zudem sollen die Projekttrager projektspezifische quanti-
tative Indikatoren entwickeln, die eine Uberpriifung der Erreichung der konkreten Ziele ermogli-
chen.

Mit wenigen Ausnahmen sind die Indikatoren durch Festlegung quantifizierbarer Ziele operationali-
siert. Diese sind auf Projekt-, Handlungsfeld-, Prioritaten- und Programmebene angegeben. Pri-
marquellen fir die Erfassung der Zielerreichung sind die Férderantrage, jahrlichen Durchfihrungs-
berichte, Schlussberichte und regelméaRige Treffen zwischen dem Sekretariat und den Projekttra-
gern zum Durchfihrungsstand.

Zur Messung von Wirkungen auf Programmebene werden i. W. zwei Informationsquellen herange-
zogen: Sammlung und Analyse Ubergeordneter, programmrelevanter sozioékonomischer und um-
weltbezogener Daten sowie die Schaffung und Auswertung eines grenziberschreitenden Panels
aus Burgern, die 2-3 mal im Laufe der Programmperiode zu verschiedenen spezifisch grenzbezo-
genen Themen befragt werden.

Daten im soziotkonomischen Bereich kdnnen Arbeitslosenszahlen, Investitionsquoten usw. sein,
wahrend im Umweltbereich u.a. das Niveau des Ausbaus erneuerbarer Energiequellen zugrunde
gelegt werden kann, darunter Offshore-Windenergieparks, die Umsetzung der Richtlinien in Was-
sergebieten und Natura 2000-Gebieten.

Beispiele der Themenfelder des Panels sind: Anderungen innerhalb des Programmgebietes nach
Einschatzung durch verschiedene Bevdlkerungsgruppen, Bekanntheitsgrad der benachbarten Ge-
biete auf der jeweils anderen Seite der Grenze, Nutzung der Angebote in der gesamten Region.
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Durch die Schaffung eines solchen Panels kdnnten Messungen gewisser Parameter zur Integrati-
on und Kohéasion erlangt werden, die sich sonst nur schwer durch traditionelle, statistische Infor-
mationen erfassen lassen. Die Ziele der genannten Parameter lassen sich spater im Zuge der Ein-
richtung des Grenzpanels festlegen. Dartber hinaus wird erwartet, dass gerade derartige Ergeb-
nisziele fir die laufende Offentlichkeitsarbeit zum Programm besonders geeignet sind.

Die auf Prioritatenebene festgelegten Zielwerte sind aggregierte Zahlen (s.u. Kapitel 8.1.4). Dabei
wurde eine nahezu gleichgewichtige Verteilung auf die drei Prioritdten unterstellt — jedoch ausge-
nommen das Ziel zur Schaffung von interkulturellen Ereignissen, das voraussichtlich primar auf
Prioritat drei entfallen wird. Der relativ hohe Ansatz fur die Entwicklung grenziberschreitender
Strategien basiert auf der Annahme, dass diese in besonderem Grad zur Schaffung von nachhalti-
gen Netzwerken beitragen wird und so dem Programm eine Wirkung beigebracht werden kann, die
sich Uber die Programmlaufzeit hinweg erstreckt.

8.1.4 Das Indikatorensystem im Uberblick

Projektebene

Handlungsfeldebene

Prioritatenebene

Programmebene

Indikatorentyp

Netzwerkaktivitaten
und -dimension
(Output)
Finanzindikatoren
(Input)

Aktivitaten (Output)

Ergebnisse (result)
Wirkung (impact)
Finanzindikatoren (Input)

Wirkung (impact)
Finanzindikatoren
(Input)

Priméarfunktion des
Indikators

- Steuerungswerk-
zeug des Sekreta-
riats

- Steuerungswerkzeug
des INTERREG-
Ausschusses

- Werkzeug fur das
Sekretariat zwecks
Follow-up von Be-
schlussen

- Steuerungswerkzeug des
INTERREG-Ausschusses

- Werkzeug fir das Sekre-
tariat zwecks Follow-up
von Beschlussen

- Information an die Offent-
lichkeit

- Informationen an die
Offentlichkeit, Ent-
scheidungstrager und
EU-Kommission

Beispiel von Indi-
katoren

- Anzahl Partner in
dem Projekt

- Anzahl Meetings
und Workshops

- Anzahl Veranstal-
tungsteilnehmer

- Anzahl der Netz-
werke, die legale
Abkommen flr die
Nachprojektphase
entwickelt haben

- Anzahl Projekte unter
jedem Handlungsfeld

- Anzahl der Zusam-
menarbeitsprojekte,
an denen Hochschu-
len teilnehmen

- Anzahl Zusammen-
arbeitsprojekte fir Un-
ternehmerinnen

- Anzahl Zusammen-
arbeitsaktionen, an
denen technologische
Institute und KMU'’s
teilnehmen

- Anzahl Zusammen-
arbeitsprojekte fir die
Verbesserung der
Transportverbindun-
gen Uber Landesgren-
zen

- Anzahl Zusammen-
arbeitsprojekte fur die
Verbesserung der Ab-

- Anzahl neu geschaffener
Arbeitsplatze

- Anzahl erhaltener Ar-
beitsplatze

- Anzahl neuer Studien und
Analysen

- Anzahl neuer grenziber-
schreitender Strategien

- Anzahl neuer gemeinsa-
mer Produkte und Dienst-
leistungen

- Anzahl neuer gemeinsa-
mer Informations- und
Marketingansatze

- Anzahl unterstutzter Un-
ternehmen im Bereich
grenzuberschreitender
Angebote

- Anzahl neuer Angebote
im Bereich der interkultu-
rellen Begegnungen

- Kenntnisniveau tber
die Nachbarregion
auf der anderen Seite
der Grenze im Pro-
grammgebiet

- Wahrnehmung der
Attraktivitat der Regi-
on verschiedener
Gruppen

- Nutzungsgrad der
Angebote der
Nachbarregion

- Zentrale sozi-
6konomische Rah-
mendaten und Kon-
textindikatoren wer-
den durch die Pro-
grammlaufzeit regel-
mafRig erfasst ....
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falldienste
- Anzahl Zusammen-
arbeitsprojekte der
Risikopravention
- Anzahl Zusammen-
arbeitsaktionen zwi-
schen Rettungs-
diensten
Informations- - Projektantrag - Projektantrag - Projektantrag - Datenbénke / Statisti-
quelle - Durchfiihrungs- - Durchfihrungs- - Durchfiihrungsberichte ken
berichte berichte - Untersuchungen /
- Abschlussberichte | - Abschlussberichte Langsschnittanalysen
- Status-
besprechungen
Haufigkeit der 1-2 Mal jahrlich 1 Mal jahrlich 1-2 Mal jahrlich 2 Mal wahrend der
Messung Programmlaufzeit.

Zusatzlich zu den genannten Indikatoren erfolgt eine Messung der Aktivitaten, Ergebnisse und
Wirkungen in themenubergreifenden Bereichen wie Umwelt und Publizitatsmalnahmen.

8.1.5 Quantifizierte Ziele - Ubersicht

Indikator Zielwerte
Auf Projektniveau (aggregiert)

Anzahl Projekte insgesamt 100
Anzahl beteiligter Organisationen aufgefiihrt im Projektantrag

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 300/3
Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte, an denen Hochschulen teilnehmen 25
Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte fiir Unternehmerinnen 20
Anzahl der Zusammenarbeitsaktionen, an denen technologische Institute und KMU’s 15
teilnehmen

Anzahl Zusammenarbeitsprojekte fur die Verbesserung der Transportverbindungen tber 5
Grenzen

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte zur Verbesserung der Abfalldienste 2

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte der Risikopravention 1

Anzahl der Zusammenarbeitsaktionen zwischen Rettungsdiensten 2

Anzahl Workshops und Meetings

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 900/9
Anzahl Veranstaltungsteilnehmer

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 5000 /50
- Davon Frauen 2000/ 20
Anzahl geschaffener Netzwerke mit Bestand uber die Projektlaufzeit hinaus, die

Vereinbarungen fiir die Nachprojektphase getroffen haben

- Insgesamt / in Prozent aller Projekte 50 /50 %
Auf Handlungsfeldebene

Anzahl Projekte unter 1.1. (Existensgrindung und Wirtschaftskooperation) 7

Anzahl Projekte unter 1.2. (Neue Technologien) 8

Anzahl Projekte unter 1.3. (Forschung und Bildung) 9

Anzahl Projekte unter 1.4. (Tourismus und Erlebniswirtschaft) 8

Anzahl Projekte unter 1.5 (Gesundheitswirtschaft) 5
Summe Prioritét 1 37
Anzahl Projekte unter 2.1. (Humanressourcen) 8

Anzahl Projekte unter 2.2. (nachhaltige Natur und Umweltentwicklung) 6

Anzahl Projekte unter 2.3. (Nachhaltige Energieentwicklung) 4

Anzahl Projekte unter 2.4. (Verkehrs- und Logistikentwicklung) 4

Anzahl Projekte unter 2.5. (Siedlungsentwicklung und lokale Identitat) 5
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Summe Prioritét 2 27
Anzahl Projekte unter 3.1. (Kultur, Sprache, gegenseitiges Versténdnis) 15
Anzahl Projekte unter 3.2. (Arbeitsmarkt, Grenzpendeln, schulische Zusammenarbeit) 10
Anzahl Projekte unter 3.3. (Offentlicher Nahverkehr und Mobilitét) 4
Anzahl Projekte unter 3.4 (Administrative Zusammenarbeit) 7
Summe Prioritét 3 36
Auf Prioritédtsebene

Anzahl neuer Arbeitsplatze 100
- Davon Frauen 30
Anzahl erhaltener Arbeitsplatze 100
- Davon Frauen 30
Anzahl neuer Studien und Analysen 20
Anzahl grenziiberschreitender Strategien 25
Anzahl neuer gemeinsamer Produkte und Dienstleistungen’® 10
Anzahl neuer gemeinsamer Informations- und MarketingsmafRnahmen 10
Anzahl unterstiitzter Unternehmen im Bereich grenziiberschreitender Angebote 10
Anzahl neuer Angebote im Bereich der interkulturellen Begegnungen 25

Auf Programmniveau

Kenntnisniveau Uber die Nachbarregion auf der anderen Seite der Grenze

Bewusstsein Uber die Attraktivitdt der Region bei verschiedenen Gruppen

Nutzungsgrad der Angebote der Nachbarregion

Werden durch
Befragung
eines Grenz-
Panels festge-
legt

Zentrale sozio-6konomische und umweltbezogene Rahmendaten sowie Kontextindikatoren
werden in der Programmlaufzeit regelmafiig erfaf3t

'® projekte in dieser Kategorie sollen gebeten werden, die Zahl der Benutzer und Kunden der hergestellten
Produkte und Leistungen zu erfassen. Der konkrete Inhalt der Begriffe ,Produkte und Dienstleistungen* wird

fur jedes Handlungsfeld einzeln definiert.
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8.1.6 Quantifizierte Ziele — Verteilung nach Jahre n

Indikator Base- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ziel-
line werte

2015

Auf Projektniveau (aggregiert)

Anzahl Projekte insgesamt 0 5 25 50 70 80 90 100 100 100

Anzahl beteiligter Organisationen aufgefiihrt im Projektantrag

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 0 15 75 150 210 240 270 300 300 300/3

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte, an denen Hochschulen | O 3 10 15 20 22 25 25 25 25

teilnehmen

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte fur Unternehmerinnen 0 2 8 15 17 19 20 20 20 20

Anzahl der Zusammenarbeitsaktionen, an denen 0 0 1 5 7 10 12 14 15 15

technologische Institute und KMU'’s teilnehmen

Anzahl Zusammenarbeitsprojekte fur die Verbesserung der 0 0 1 2 3 5 5 5 5 5

Transportverbindungen uber Grenzen

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte zur Verbesserung der 0 0 0 1 2 2 2 2 2 2

Abfalldienste

Anzahl der Zusammenarbeitsprojekte der Risikopravention 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1

Anzahl der Zusammenarbeitsaktionen zwischen 0 1 1 2 2 2 2 2 2

Rettungsdiensten

Anzahl Workshops und Meetings

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 0 45 225 450 630 720 810 900 900 900/9

Anzahl Veranstaltungsteilnehmer

- Insgesamt / je Projekt im Durchschnitt 0 250 1250 2500 3500 4000 4500 5000 5000 5000 /50

- Davon Frauen 0 100 400 800 1200 1500 1700 1900 2000 2000/ 20

Anzahl geschaffener Netzwerke mit Bestand uber die

Projektlaufzeit hinaus, die Vereinbarungen fur die

Nachprojektphase getroffen haben

- Insgesamt / in Prozent aller Projekte 0 0 2 10 15 20 25 40 50 50/50 %

Auf Handlungsfeldebene (aggregiert)

Anzahl Projekte unter 1.1. (Existensgriindung und 0 1 3 4 5 6 7 7 7 7

Wirtschaftskooperation)

Anzahl Projekte unter 1.2. (Neue Technologien) 0 1 3 5 6 7 8 8 8 8

Anzahl Projekte unter 1.3. (Forschung und Bildung) 0 1 2 5 7 8 9 9 9 9

Anzahl Projekte unter 1.4. (Tourismus und Erlebniswirtschaft) | O 1 3 4 5 6 7 8 8 8

Anzahl Projekte unter 1.5 (Gesundheitswirtschaft) 0 1 2 2 3 4 5 5 5 5

Summe Prioritat 1 0 5 13 20 25 31 36 37 37 37
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Anzahl Projekte unter 2.1. (Humanressourcen) 0 1 3 5 6 7 8 8 8 8
Anzahl Projekte unter 2.2. (nachhaltige Natur und 0 1 2 3 4 5 6 6 6 6
Umweltentwicklung)

Anzahl Projekte unter 2.3. (Nachhaltige Energieentwicklung) 0 0 1 2 3 4 4 4 4 4
Anzahl Projekte unter 2.4. (Verkehrs- und 0 1 2 3 3 4 4 4 4 4
Logistikentwicklung)

Anzahl Projekte unter 2.5. (Siedlungsentwicklung und lokale 0 1 1 2 3 4 5 5 5 5
Identitét)

Summe Prioritat 2 0 4 9 15 19 24 27 27 27 27
Anzahl Projekte unter 3.1. (Kultur, Sprache, gegenseitiges 0 3 6 10 12 13 14 15 15 15
Verstandnis)

Anzahl Projekte unter 3.2. (Arbeitsmarkt, Grenzpendeln, 0 1 3 5 7 8 9 10 10 10
schulische Zusammenarbeit)

Anzahl Projekte unter 3.3. (Offentlicher Nahverkehr und 0 0 1 2 2 3 4 4 4 4
Mobilitat)

Anzahl Projekte unter 3.4 (Administrative Zusammenarbeit) 0 1 2 3 4 5 6 7 7 7
Summe Prioritat 3 0 5 12 20 25 29 33 36 36 36
Auf Prioritdtsebene

Anzahl neuer Arbeitsplatze 0 0 10 25 40 50 75 80 90 100

- Davon Frauen 0 0 4 10 12 15 20 25 30 30
Anzahl erhaltener Arbeitsplatze 0 0 10 25 40 50 75 80 80 100

- Davon Frauen 0 0 4 10 12 15 20 25 30 30
Anzahl neuer Studien und Analysen 0 0 5 10 15 17 20 20 20 20
Anzahl grenziiberschreitender Strategien 0 0 0 5 10 15 20 22 23 25
Anzahl neuer gemeinsamer Produkte und Dienstleistungen”’ 0 0 2 4 6 7 8 9 10 10
Anzahl neuer gemeinsamer Informations- und 0 0 3 5 6 7 8 9 10 10
Marketingsmafnahmen

Anzahl unterstiitzter Unternehmen im Bereich grenziber- 0 0 1 3 5 7 8 9 10 10
schreitender Angebote

Anzahl neuer Angebote im Bereich der interkulturellen Be- 0 2 5 10 15 17 20 22 24 25
gegnungen

Auf Programmniveau

Kenntnisniveau Uber die Nachbarregion auf der anderen Seite | Werden Werden
der Grenze durch durch
Bewusstsein Uber die Attraktivitdt der Region bei Befra- befra-
verschiedenen Gruppen gung gung
Nutzungsgrad der Angebote der Nachbarregion eines eines

" Projekte in dieser Kategorie sollen gebeten werden, die Zahl der Benutzer und Kunden der hergestellten Produkte und Leistungen zu erfassen. Der konkrete
Inhalt der Begriffe ,,Produkte und Dienstleistungen” wird fir jedes Handlungsfeld einzeln definiert.
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Grenz- Grenz-
Panels Panels
festge- festge-
legt legt

Zentrale sozio-6konomischer Rahmendaten und
Kontextindikatoren werden durch die Programmlaufzeit
regelmafig erfaRt und monitoriert
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8.2 Begleitung und Evaluierung

8.2.1 Begleitausschuss

Gemal Artikel 63 der allgemeinen Verordnung des Rates Nr. 1083 vom 11. Juli 2006 ist fur je-
des Programm ein Begleitausschuss einzurichten. Fir dieses Programm wird ein gemeinsamer
Begleit- und Lenkungsausschuss unter der Bezeichnung INTERREG-Ausschuss gebildet (siehe
Kapitel 6).

8.2.2 Ex-Ante-Bewertung

Gemal den Artikeln 48 und 60 der Verordnung (EG) des Rates Nr. 1083/2006 vom 11. Juli
2006 ist die Verwaltungsbehérde u. a. dafur verantwortlich, dass die erforderlichen Prifungen
und Bewertungen des Programms vorgenommen werden.

Ziel der Bewertungen ist es, Qualitat, Effizienz und Koharenz der Interventionen der Struktur-
fonds zu steigern sowie die Strategie und die Durchfiihrung der operationellen Programme im
Hinblick auf die spezifischen Strukturprobleme der betreffenden Mitgliedstaaten zu verbessern.
Als erster Schritt wurde eine Ex-ante-Bewertung durch ein Konsortium aus einem deutschen
und zwei danischen Beratungsunternehmen mit entsprechenden Erfahrungen auf diesem Ge-
biet durchgefiihrt (siehe Kap. 2.5). Die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung ergeben sich aus
einem gesonderten Bericht.

8.2.3 Evaluierung der Erfahrungen des INTERREG Il A-Programms

Der Erfolg eines Programms ist in hohem MaRRe davon abhangig, inwieweit es gelingt, die wich-
tigsten Akteure der Region als Projekttrager, Projektpartner und Kofinanzierungsquellen in die
Durchfuihrung des Programms einzubinden. Daher ist es wichtig, dass deren Gesichtspunkte
und Ideen sowohl beim Programminhalt als auch bei der Ausformung und Planung der Antrags-
unterlagen und sonstiger Formalitaten bei der Durchfihrung des Programms beriicksichtigt
werden. Im Hinblick auf die Optimierung von Informationsunterlagen, Hilfsmitteln, Verfahren und
Arbeitsformen im Rahmen von INTERREG IV A wurde im Zuge der Ex-ante-Bewertung eine
Online-Befragung unter den am INTERREG Il A-Programm beteiligten verantwortlichen Pro-
jektpartnern durchgefihrt.

Das Ergebnis dieser Untersuchung fliel3t ein in die Entwicklung des vorliegenden Programmdo-
kuments sowie in die Ausgestaltung des Antragsverfahrens und Empfehlungen zur Projektent-
wicklung und —durchfiihrung mit Unterstiitzung seitens des INTERREG Sekretariats. Auch kinf-
tig werden Projektpartner laufend im Hinblick auf die weitere Optimierung von Verfahren und
Arbeitsablaufen sowie Programminhalten, darunter Verbreitung von Best Practice auf verschie-
denen Gebieten, gehort. Dies erfolgt u.a.in individuellen Statusbesprechungen mit den Projekt-
Partnern sowie mittels gemeinsamer Workshops zu ausgewahlten Themen.

8.2.4 Laufende Messungen und Bewertungen im Rahmen  von INTERREG IV A

Neben der Ex-ante-Bewertung werden wéhrend der Programmlaufzeit verschiedene Messun-
gen und Bewertungen als Erfolgskontrolle stattfinden, um sicherzustellen, dass das Programm
seine Ziele erreicht. Diese Messungen finden auf der Grundlage von ausgewahlten Indikatoren
auf Projekt-, Handlungsfeld-, Prioritdten- und Programmebene statt. Je nach
Ebene werden die Outputs, Ergebnisse und die unmittelbaren sowie mittelbaren Auswirkungen
des Programms gemessen. Je nach Verfiigbarkeit der Daten erfolgen die Messungen halbjahr-
lich, jahrlich oder bis zu 1-2 Mal wéhrend der Programmlaufzeit.

Fur die qualitative und quantitative Messung der Auswirkungen des Programms in der Pro-
grammregion wird eine Langsschnittuntersuchung benutzt, die zu Beginn, zur Halbzeit und bei
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Abschluss des Programmes die Entwicklung im grenznahen Raum dokumentiert. Fir eine nahere
Beschreibung des Indikatorensystems siehe Kapitel 8.1.

8.2.5 Besondere Messungen und Bewertungen

Neben Uberpriifung und Follow-up miissen die Messungen es bereits friihzeitig ermdglichen,
aufgestellte Ziele sowie budgetierte Mittel zwischen den drei inhaltlichen Prioritaten zu revidie-
ren bzw. zu verschieben. So wird 2009 gepruft, ob die Verteilung der Mittel von 50 %, 25 % und
25 % auf die Prioritaten dem kinftigen Bedarf in den Prioritaten und entsprechenden Hand-
lungsfeldern entspricht.

Zu diesem Zweck wird 2010 auch eine Messung der vorlaufigen Ergebnisse der Publizitats-
maflnahmen erfolgen, wie sie in Art. 4 der Durchfiihrungsverordnung der Kommission
Nr.1828/2006 vorgesehen ist.

8.2.6 Berlcksichtigung der Initiative fir den Wirt  schaftlichen Wandel

Im Zuge der Programmdurchfihrung soll der Austausch von Erfahrungen und best practice im
Rahmen der Initiative fur den wirtschaftlichen Wandel ermdglicht werden, bsp. kdnnen Vertreter
einschlagiger regionaler Netzwerke als Gaste im INTERREG-Ausschuss tber relevante Aktivita-
ten berichten. Im jahrlichen Durchfiihrungsbericht wird entsprechend berichtet.

9. Publizitat

Zustandig fur die PR-MaRnahmen im Rahmen von INTERREG IV A ist die Verwaltungsbehérde,
vgl. Durchfiihrungsverordnung der Kommission. Der endgiltige Inhalt wird in einem Kommuni-
kationshandlungsplan festgelegt, der spatestens 4 Monate nach Genehmigung des Programms
vorzulegen ist, vgl. Verordnung Art. 2 und 3 in der Durchfiihrungsverordnung.

9.1 Ziel der Informationsmafnahmen

Die Informationsmafinahmen zielen darauf ab, das INTERREG-Programm ins Bewusstsein zu
heben als Mittel, um u. a. durch Innovation, Technologie, Existenzgriindungen und Entwicklung
der menschlichen Ressourcen verstarktes regionales Wachstum auszulésen. Fir das vorlie-
gende Programm konzentrieren sich die Informationsmaf3nahmen insbesondere auf die Vermitt-
lung von Wissen, wie das Wachstum in den beteiligten Grenzregionen in Suddanemark und
Norddeutschland zu gewéhrleisten ist. Ein weiteres Ziel ist die Sichtbarmachung des Zusam-
menhangs zwischen einzelnen Aktivitdten auf regionaler, nationaler und européischer Ebene,
damit so viele Beteiligte wie mdéglich am gleichen Strang ziehen und gré3tmdgliche Synergie
erzielt wird.

9.2 Zielgruppen

Die Zielgruppen der InformationsmalRhahmen sind zum einen potenzielle Antragsteller und kinf-
tige Forderempfanger bzw. Projektpartner, zum anderen die breite Offentlichkeit, darunter die
Presse, Sozialpartner, Interessenverbande, regionalpolitische Akteure, Umweltorganisationen
sowie relevante nicht-6ffentliche Organisationen.

Die Informationen werden je nach Zielgruppe und Zusammenhang aufbereitet und vermittelt, so
dass sie die verschiedenen Problemstellungen bei der Durchfihrung des Programms wider-
spiegeln. Wesentliche Elemente der Mal3hahmen werden sein: die Vermittlung von Wissen tber
den Inhalt des Programms, die grundlegenden Vorschriften, Antragsformalitaten, gute Verwal-
tungspraxis sowie die Verbreitung wichtiger Ergebnisse und Erfahrungen aus den Projekten im
Hinblick auf deren Umsetzung und Mainstreaming.
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Insbesondere gegentber kinftigen Forderempfangern werden Bestrebungen entfaltet, um ein
ganzheitliches Verstandnis zu vermitteln, so dass das einzelne Projekt sich als Teil bzw. Bei-
tragsleistender zu regionalen, nationalen und europaischen Entwicklungsstrategien auffasst.

9.3 Vermittlungsformen

Eckstein der InformationsmafRhahmen ist der Internetauftritt via der Homepage des Programms.
Die Vermittlung geht von funktionsgerechten Anleitungen, Gber ausgepragtes Know-how und
Werkzeuge bis hin zu einer engagierten, ldeen erzeugenden Vermittlung regionalpolitischer
Themen und MaRnahmen. Daneben wird die Homepage natirlich Ubersichten lber die gefor-
derten Projekte mit Angaben der Namen der Férderempfanger, der Ziele und Ergebnisse der
Projekte sowie deren Budget, Foérderbetrag und Kofinanzierung enthalten.

Es ist davon auszugehen, dass die potenziellen Antragsteller, Férderempfanger und die Presse
die priméaren Nutzer des Webportals sein werden, das auch nitzliche Links zu anderen Home-
pages, darunter EU-Kommission und INTERACT enthalten wird. Erganzt wird die webbasierte
Vermittlung u. a. durch Drucksachen, eine aktive Pressearbeit, Begegnungsmaoglichkeiten fir
die Projekte sowie regelmaliige Events zu fir die Durchfiihrung des Programms relevanten
Themen. Zu diesen Events zahlt eine grof3ere Veranstaltung anlasslich des Programmstarts.
Uber die von der Verwaltungsbehorde initierten PublizititsmaRnahmen hinaus, sind die jeweili-
gen Projekte dazu verpflichtet, auch selbststédndige MalZnahmen zu initiieren.

9.4 Evaluierung

Die PublizitaitsmaflRnahmen des Programms werden laufend und anhand festgelegter Kriterien
gemessen. Als qualitatives Kriterium gilt die Kenntnis der Akteure und Bevdlkerung tber das
INTERREG IV A-Programm, wéahrend quantitative Kriterien die Zahl der Besuche auf der Ho-
mepage des Programms, die Zahl der produzierten Informationsmaterialien, die Zahl der teil-
nehmenden Personen in Informationsveranstaltungen sowie die Zahl von Artikeln und anderer
Beitrdge in den Medien umfassen. Eine regelméRige Evaluierung wird in Verbindung mit der
Erarbeitung der jahrlichen Durchfihrungsberichte und in einer erweiterten Form in 2010 stattfin-
den, wie dies in der Durchfihrungsverordnung vorgesehen ist.

9.5 INTERACT

Den durch das INTERACT Il Programm erbrachten Dienstleistungen wird besondere Beach-
tung geschenkt. Das europaweite Programm zielt auf die "good governance" von territorialer
Zusammenarbeit ab und erbringt bedurfnisorientierte Unterstitzungsleistungen fir diejenigen,
die an der Umsetzung von Programmen der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit betei-
ligt sind.

Die Zielgruppen des INTERACT Il Programms sind in erster Linie die gemal3 der Verordnungen
1083/2006 und 1080/2006 zu schaffenden Behtrden sowie andere an der Programmumsetzung
beteiligte Stellen. Um den gréRtmoglichen Nutzen fiir die an der Umsetzung dieses INTERREG-
Programms Beteiligten aus dem INTERACT Programm sicherzustellen, wird die Nutzung von
INTERACT Dienstleistungen und Materialien sowie die Teilnahme an INTERACT Seminaren
beflrwortet und unterstitzt. In Zusammenhang damit entstehende Kosten sind im Rahmen der
Technischen Hilfe férderféahig.
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10. Nationale Kofinanzierung und indikativer Finan  zierungsplan

Der Regelférdersatz fur Projektférderungen soll in den Prioritdten 1, 2 und 3 jeweils 65 % betra-
gen.

Der INTERREG-Ausschuss wird abschlieRend Uber die Forderung von Projekten entscheiden.
Die Programmtréger sind sich dartber einig, dass der INTERREG-Ausschuss vom Regelforder-
satz abweichen und den durch die EU-Verordnungen gewahrten Fordersatzkorridor von 50 bis
75 % auf den Einzelfall anwenden kann. Der INTERREG-Ausschuss wird die Einzelheiten zur
Anwendung von unterschiedlichen Férdersatzen in seiner Geschéftsordnung regeln.

Die nationale Kofinanzierung wird 35 % des Gesamtprogrammvolumens betragen. Sie setzt sich
aus Offentlich-rechtlichen und 6ffentlich-&hnlichen (30 %-Punkte) sowie privaten Mitteln (5 %-
Punkte) zusammen.

Die offentlich-rechtliche und offentlich-ahnliche Kofinanzierung wird aus staatlichen, Landes-,
regionalen und kommunalen Mitteln sowie Mitteln aus offentlich-rechtlichen Anstalten, Stiftun-
gen und Kdérperschaften aufgebracht werden.

Es wird erwartet, dass die privaten Mittel Uberwiegend von Verbanden (bsp. Naturschutz, Ge-
werkschaften), Vereinen (Fordervereine, Kultur- und Sportvereine) oder Stiftungen (Kulturstif-
tungen), gemeinnitzigen Organisationen, sowie in begrenztem Umfang auch durch Unterneh-
men bereitgestellt werden.

Hinsichtlich der Beteiligung von Unternehmen gilt, dass die durch die Unternehmen ausgeltsten
INTERREG-F6rdermittel nicht an die beteiligten Unternehmen ausgezahlt werden, sondern die-
se durch eine Verzichts- und Abtretungserklarung die Férdermittel dem jeweiligen Lead-Partner
abtreten werden, der diese Mittel unmittelbar zur Realisierung des Projekts zu verwenden hat.
Damit verandert sich die Wettbewerbssituation der Unternehmen im Markt nicht.

Im Rahmen dieses Programms werden keine staatlichen Beihilfen bzw. von der de minimis-
Regel umfassten Férderungen im Sinne von Artikel 87 und 88 EG-Vertrag gewahrt.

Jahrliche Verteilung des EFRE-Beitrages INTERREG IV A Syddanmark-Schleswig-
K.E.R.N.

Jahr EFRE

2007 5.778.845 €
2008 5.923.691 €
2009 6.101.881 €
2010 6.315.284 €
2011 6.534.784 €
2012 6.728.849 €
2013 6.928.064 €

44.311.398 €
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Indikativer Finanzierungsplan INTERREG IV A Syddanm  ark-Schleswig-K.E.R.N.

Prioritaten EFRE- Nationale Indikative Verteilung Finanzie- For- | Sonst.
Beteiligung Beteili- der nationalen Beteili- rung ge- der- Bei-
gung gung samt satz | trége
Offentliche Private
Mittel Mittel
Euro Euro Euro Euro Euro
Prioritat 1 20.826.358 11.214.192 | 9.612.165 1.602.027 | 32.040.550 | 65% | O

Starkung und
Konsolidierung
der regionalen
wissensbasier-
ten Wirtschaft

Prioritat 2 10.413.178 5.607.096 | 4.806.082 801.014 16.020.274 | 65% | O
Entwicklung der
Rahmenbedin-
gungen des
Gebiets

Prioritat 3 10.413.178 5.607.096 | 4.806.082 801.014 16.020.274 | 65% | O
Zusammenarbeit
im Alltag und
funktionale Inte-
gration in der
Grenzregion

Prioritat 4 2.658.684 2.175.287 2.175.287 4.833.971 55% | O
Technische Hilfe

44.311.39 24.603.671 | 21.399.616 | 3.204.055 | 68.915.069

Verteilung nach Kostenkategorien, Finanzierungsform und Territorium
Kostenkategorie Finanzie- Gebiet
rungsform

EU- Anteil Betrag - U- Anteil |Betrag - U- Anteil  |Betrag
Kode Kode Kode
03 14,00 % 6.203.596 €| 01 100 % | 44.311.398 €08 100 % |44.311.398 €
09 5,00 % 2.215.570 €
13 5,00 % 2.215.570 €
14 5,00 % 2.215.570 €
26 5,00 % 2.215.570 €
51 7,00 % 3.101.798 £
54 3,00 % 1.329.342 €
55 3,00 % 1.329.342 €
62 5,00 % 2.215.570 €
66 5,00 % 2.215.570 €
68 3,00 % 1.329.342 €
71 3,00 % 1.329.342 €
74 5,00 % 2.215570 €
75 3,00 % 1.329.342 €
76 3,00 % 1.329.342 €
80 15,00 % 6.646.708 €
81 5,00 % 2.215.570 €
85 4,50 % 1.994.013 €
86 1,50 % 664.671 €

100,00 % 44.311.398 € 44.311.398 € 44.311.398 €
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